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Vorczopoocwvkuii nayionanenuii ynieepcumemn

KOJU®IKALIA MYHIIUIAJABHOT'O 3AKOHOJIABCTBA YKPATHU:
1O MIUTAHHS CUCTEMATHU3AIIL HOPM ITPO CJYXKBY
B OPTAHAX MICHEBOT'O CAMOBPAJYBAHHSA

IMocranoBka mnpodaemu. IlonoxenHs mpo
ci1y>k0y B OpraHax MiCLI€BOTO CaMOBPsIlyBaHHs
HUHI MicTATbCs y 3akoHi «IIpo ciayxOy B opra-
Hax MicueBoro caMoBpsixyBaHHs» 2001 p., skuit
«pEeryIoe MpaBoBi, OpraHi3alliiiii, MarepiaibHi
Ta COILliaJbHI YMOBHU peaiizauii rpoMajsHaMu
VYkpainu rpaBa Ha c1y>0y B OpraHax MiCLieBOTO
CaMOBpslyBaHHs, BU3HAYa€ 3arajibHi 3acaju
MISIIBHOCTI IOCAIOBUX OCIO MICIIEBOTO CaMo-
BpSIIYBaHHSA, iX TMPaBOBUH cCTaTyc, MOPSIOK
Ta TPaBOBI rapaHTii mepeOyBaHHS Ha CIYkKOi
B OpraHax MICLIEBOTO caMOBpsayBaHHsS» [1].
VY KOHTEKCTI aHasi3y kogudikauii MyHIlIUIIAIb-
HOTO 3aKOHO/IaBCTBA JOLIIBHO MpOaHali3yBaTH
MUTaHHS iXHBOI KoAu(ikaiii B 3aKOHOJABUYUX
aKTax Ife€l ramysi.

Orasig ocTaHHIX J0CTiKeHb i myOmikamii.
[Ipobnemu ciryx0u B opraHax MiclieBOro camo-
BPS/lyBaHHSA € JIOBOJII MOMYJISIPHUMH TE€MaMH
JOCTIKeHb B YKPaiHChKIN IOPUANYHIN JiTepa-
Typi. OfHaK OUIBLIICT OMyOIIKOBAHUX HAYKOBHUX
pEe3YNIbTaTIB € MiJICYMKaMH aHali3y 1HCTUTYTY
CIIy’)KOM B OpraHax MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS
3 aJIMIHICTPaTUBHO-NPaBOBOi TOouku 30py. Ha
MOHOTpa(iuHOMY piBHI y KOHTEKCTI KOHCTH-
TYUIHHO-TIPaBOBUX MpoOieM ciyx0y B opra-
HaxX MICLIEBOTO CaMOBpsIYBaHHS aHallizyBaja
mume K.M. Mockanpuyk. Bapro 3ayBaxuTu,
10 y CBOEMY JIOCTIPKCHHI BOHAa HE TOPKajlach
npo0ieM cucTeMaTHu3alii BiAmOBiAHOTO 3aKOHO-
JTABCTBA 3arajoM Ta Woro komugikarii 30kpema.
A TOMY 1151 CTaTTA € HaraJIbLHUM BHECKOM y BHpI-
IICHHS! Ba)JIMBOTO HAyKOBOTO 3aBJIaHHS — BIIO-
PAAKYBaHHS HOPM I[bOTO 1HCTUTYTY 3aKOHO/aB-
cTBa YKpaiHu.
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@opmyIIOBAHHSI 3aBAAHHA AOCJTiIKEHHS.
MeToro cTaTTi € aHaji3 NepCHeKTHB KOAU(iKalii
MOJIOKEHb 3aKOHOJIABCTBA YKpATHH MPO CIYk Oy
B OpraHax MiCIIeBOTO CaMOBpSAyBaHHS 3ara-
JIOM Ta B aKTaX MYHIIMIIAILHOTO 3aKOHOJaBCTBA
30Kpema.

Bukiax ocHoBHoro wmarepiaay. [Ipoext
Kozekcy 3akoHIB IpO MiCIIEBE CaMOBPSAyBaHHS
VYkpainu mictute B OcobnuBiit yacturi, Kansi
npyriit  «OpraHizaniiiHo-npaBoBl OCHOBH Mic-
neBoro camoBpsanyBaHHs» Pozmin XI «Oco-
OomuBoCcTI crarycy MicTta-repos CeBacTomnous
Ta OCOOJMBOCTI 3IIMCHEHHS MICIIEBOIO CaMoO-
BpsiAyBaHHs B MicTi CeBacTomoni», IKUi, KpiM
[IOJIO’KEHDb, IO IIOBHICTIO BIAIIOBIHAIOTH HAa3Bi
poro Po3miny, MICTUTh TakoX 1 TOJOXKCHHS
po CIy’)k0y B OopraHax MiCIIEBOTO CaMOBPSIY-
BaHHS. Y TMOMNEpeIHbOMY MiAPO3/LTI HAIIOTO
JOCITIKEHHS BKe OyJI0 BUCYHYTO Te3y, 1110 CTa-
Jach TEXHIYHA TIOMMJIKA 1 BIJMOBIIHUMA PO3JLI,
IPUCBSIUEHUN WM ciyxO01, HE OyJI0 BHOKpEM-
7eHo. [HCTUTYT cimykOu B OpraHax MiCIIEBOTO
camoBpsiiyBaHHA B pamkax Pozminmy XI mpo-
exty Kojekcy 3akoHiB Mpo MicCIleBE CaMOBPSIAY-
BaHHS B YKpaiHi» MpeICTaBICHO TaKUMH IJia-
Bamu: [1aBa 69 «3aranbHi 3acanu oprasizaiii
CIIy’kOu B opraHax MiCLIEBOI'O CaMOBPSTyBaHHS
Ta B ix amapari», [taBa 70 «IIpaBoBwmii cTaryc
MOCaJ0BUX OCI0 MICIEBOTO CaMOBpSAYBaHHS,
I'maBa 71 «IIpoxomxeHHs CiTy>0u B OpraHax Mic-
[IEBOTO CAMOBPSITyBaHHS Ta CIy»)00Ba Kap’epay,
I'maBa 72 «IIpunuHeHHs ciTy>kOW B opraHax Mmic-
[IEBOTO caMoBpsiayBaHHs», [7maBa 73 «Marepi-
aJbHE Ta COIaIbHO-MIOOYTOBE 3a0e3MeUYeHHS
MOCAIOBUX 0CI0 MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSD.
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3akon «IIpo cmyx0y B opraHax MiCIIEBOTO
camoBpsyBaHHs» 2001 p. cknagaerscs 3 7 pos-
JUTIB: TIEPITUN MICTUTH 3aralibHi MMOJIOKEHHS, a
octanHiil (Po3ain 7) — npukiHLeBi Ta epexiaHi
MIOJIOXKEHHS, TOB’sI3aHl 31 CIIyK0OI0 B OpraHax
MICIIEBOTO caMoBpsayBaHHs. Kpim Toro, 1o
Yucia CTPYKTYPHHX €JIEMEHTIB aHaIi30BaHOTO
3aKoHY BXOASThH TaKi:

— Po3nin II «IlpaBoBmii cratyc mocamoBHX
oci6 wmicrieBoro camoBpsimyBanHss» (ImaBa 70 y
npoekTi Konekcy 3akoHiB npo MiciieBe caMoBpsi-
TyBaHHS B YKpaiHi);

— Pozmin III «IIpoxomkenHs ciryx0u B opra-
Hax MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS Ta CIy>KOOBa
kap’epa» (I'maBa 71 y mpoekti Kogekcy 3akoHiB
PO MICIIEBE CaMOBPSITyBaHHsI B YKpaiHi);

— Poznin IV «IlpunuHenns ciyx6u B opra-
Hax MmicieBoro camoBpsiayBaHHs» ([TaBa 72 y
npoekTi Kogekcy 3akoHiB po MiciieBe caMoBpsi-
nyBaHHS B YKpaiHi);

— Poznin V «Marepianbhe Ta comiaibHO-IIO0-
OyToBe 3a0e3NedyeHHsl MOcaJoBUX OCI0 Micle-
BOro camoBpsimyBaHHs» (ImaBa 73 y mpoexTi
Kozexcy 3akoHIB PO MiCLIEBE CaMOBPsITyBaHHS
B YKpaiHi);

— Poznin VI «BignoBiganeHiCTh 3a MHOpPY-
IIeHHS] 3aKOHOJABCTBa Mpo CcIyxO0y B opra-
Hax MICLIEBOTO CaMOBpsSAyBaHHS» (y MPOEKTI
Kozmexkcy 3akoHIB PO MiCIIEBE CaMOBPSIIYBaHHS
B YKpaiHi aHAJOriyHOi IJIaBH HEMae, aje BapTo
3a3HAYUTH, 10 0 [[LOTO PO3iny BXOASTH NuIIe
JIBl CTaTTi, SIKi MAalOTh BiJICWJIBHHUI XapakTep, —
CT. 23 «BianmoBigadbHICTh 3a MOPYIIEHHS 3aKO-
HOJIaBCTBa PO CIyKOy B OpraHax MiCIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHS» BCTAaHOBJIOE, IO «OCOOW,
BUHHI Y MMOPYIICHHI 3aKOHOAABCTBA PO CITyKOY
B OpraHax MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS, TPUTSI-
TYIOTbCS A0 IHMBUIBHOI, aaMIHICTPaTUBHOI a0o
KpUMIiHAIBHOI BiJIMOBIIAJILHOCTI 3TiHO 13 3aKO-
Hom» [1]. Ct. 24 «BinnmoBizaapHICTh MTOCAI0BOT
0coOM MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHs» CKJIaja-
€THCS 3 JIBOX YACTHH:

«MarepianpHa 1Ko/, 3aBJaHa TEPUTOPialb-
Hil TpoMajal HE3aKOHHMMHU pIIIEHHSIMH CiJlb-
CBKHX, CEJUIIHUX, MICbKHX TOJIiB, TOJIB PaiioH-
HUX Yy MICTi, pailOHHHUX Ta OOJacHUX paj, iX
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3aCTYIHUKIB, KEPIBHHUKIB YyNpaBIiHb, BiJJILIB,
IHIIUX CTPYKTYPHHUX MiJIPO3MIiNIIB BUKOHABUUX
OpraHiB MiCLIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS, IisIMH
yu Oe3MIsVIBHICTIO ITOCAAOBHUX OCI0 MICLIEBOTO
CaMOBpslyBaHHS IMiJ] 4Yac 3IIHCHEHHS HUMHU
CBOIX IMOBHOBaXXEHb, BIJIIIKOJIOBYETHCS 32 Paxy-
HOK MICIIEBOTO OIO/IKETY B TIOPSAJIKY, BCTAHOBJIE-
HOMY 3aKOHOM.

CinbChKi, CENMINHI, MIChKi, pailOHHI y MICTi,
paifoHHI Ta OOJacHi paju, CUIbCHKHUM, CEIHIL-
HUH, MICBKHI TOJIOBa, TOJIOBA PaiOHHOI y MICTI,
palioHHOI Ta 00JIaCHOT pajy MarTh MPABO 3BO-
pOTHOI BUMOTH (perpecy) A0 MOCaaoBOi 0coOu
MICIICBOTO CAMOBPSIyBaHHS, sKa 3aroisia
IIKOYy TEPHUTOpiaNbHIA TpoMaii, y po3mipax i
MOPSIIKY, BUBHAYCHUX 3aKOHAMM YKpalHM Ta CTa-
TYTaMH TEPUTOPIAIbHUX TI'POMa, MPUHHATUMHU
BIJIMTOBITHO 10 3aKOHIB Ykpainm» [1].

BpaxoBytoun BIACHIBHUN XapaKTep HOPM
JIBOX BHIICHABEJCHUX CTaTeH, IIJIKOM 3pO3y-
M1JIO, 10 BOHM MOTJHU 1 He OyTH BKIJIFOYEHI JI0
npoekty Kojekcy 3akoHiB Ipo MicCIieBe caMOBpsi-
JyBaHHS B YKpaiHi.

3naBanocs 0, 110 MOJOKEHHS NPO CIIyKOy B
OpraHax MiICIIEBOIO CaMOBpsIAyBaHHs (I0JIO-
KEHHsSI NP0 MYHILUIAIbHY CIyxk0y) K pa3
1 gouunbHO KomudikyBath B Mexax Konekcy
3aKOHIB PO MICIIEBE CAMOBPSIIyBaHHS YKpaiHU
(MyninunansHoro kofekcy Ykpainm). Hasitb
Ha3BU LOTO KOAU(QiKaliHOrO akra Ta 1HCTHU-
TYTy 3aKOHOAABCTBA, SIKUH KOAM(DIKYETbCA, €
chiB3By4yHUMH. OJHAK apryMeHTIB «IpPOTH»
TaKOTO pillieHHs HabaraTo OlbIlle, HI’K apryMeH-
TiB Ha KOPUCTH HOTO TPUHHSITTSI.

AprymMeHTamio HeIOUIBbHOCTI Komudikamii
NOJOXKEHb TPO CIyk0y B OpraHax MiCIIEBOTO
caMOBpsilyBaHHA B Mexax mpoekty Kogekcy
3aKOHIB MPO MICLIEBE CaMOBpsyBaHHA B YKpa-
iH1 JOIUIBHO TIOYATH 3 TOTO, IO HUHI B YKpaiHi
nyOIiyHa BiIaja MpeAcTaBieHa y ABOX PI3HOBU-
Jax — IIe JIep>KaBHa Biaja Ta MiCLEBE CaMOBpsi-
TyBaHHS. BiamoBimHO, ocoOwu, siki oOpaiu mpo-
XOIUTH MyOMniuHy ciayxOy, Oyayrouu CiyXO0BY
Kap’epy, MOXXYTh MPOXOIUTH MyOIIUHY CITykKOy
SK B OpraHax Jep>KaBHOI BJIaJi1, TaK 1 B OpraHax
MICIIEBOTO CaAMOBPSITyBaHHS.
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JloriunuM BUIIsga€e Te, 0 OOWABA BUIHU
myOigHOT ciTy»k0u — ciy>k0a B opraHax Jiepxan-
HO{ BIIaJM Ta cy0a B OpraHax MiCIIeBOTr0 camo-
BpS/lyBaHHSA — MalOTh PEIJIAMEHTYBAaTHCh TaKUM
YHHOM, 11100 y BiJIOBITHOMY HOPMAaTHUBHO-IIpa-
BOBOMY aKTi Oyia 0:

— Tepia 4YacTWHA, TPHCBSYEHA IyOMiuHIN
Cyx01 3arajioM Ta OCOOTUBOCTSAM ii MPOXO-
KEHHS B YKpaiHi;

— Jpyra 4acTHHA, MPHCBIYEHA OCOOIMBOC-
TSIM TaKoro BUAY IyOiiuHOi ciayxOu B YkpaiHi,
SK JiepKaBHa ciyx0a (cimyxba B opraHax Jep-
YKaBHOI BJIaJIN);

— TpeTs 4YacTHWHA, IPHUCBSUEHA OCOOJIMBOC-
TSIM TaKOro BUIY IyOii4HOI city:k0u B YKpaiHi,
K cioyx0a B opraHax MiICIIEBOIO CaMOBPSIY-
BaHHs (MyHIIIUIIATbHA CITYK0a).

Huni B VYkpaiHi HemMae Takoro HOpMAaTHB-
HO-TIPaBOBOIO aKkTa. BapTo pekoMeHayBaTu po3-
pobuTH Ta TPUHHATH Horo. Y Mekax TaKoro
HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa JOUIILHO KOAMQI-
KyBaTH TTOJIOKCHHS

— 3akony «IIpo nepxaBny ciayx0y» 2015 p.;

— 3axony «lIpo cmyx0y B opranax wmicue-
BOro camoBpsigyBaHHs» 2001 p.

Crig 3BepHYTH yBary Ha To# (hakT, m1o 3akoH
«IIpo nepxaBHy ciyx0y» OyJ0 OHOBJIEHO Yy
2015 p., a 3axon «IIpo cimyxk0Oy B opraHax mic-
[IEBOTO CAMOBPSIyBaHHS» aHAJOTIYHUX 3MiH
Ta JIONIOBHEHb HE 3a3HaB. Ha cywyacHomy erami
3akoH «IIpo cimyx0Oy B opraHax mMiclieBoro camo-
BPSIyBaHHS» MICTUTh HHM3KY HOPM, sIKi € CTa-
pilvMH 3a OHOBJIEHI moJjoxeHHs 3akoHy «lIpo
nepkaBHy ciryk0y» 2015 p.

3akon «IIpo nepxkaBHy ciyxOy» 2015 p.
BU3HAYA€E IIPUHIIMIY, IPABOBI Ta OpraHi3aliiigi
3acaqu 3a0e3neyeHHs MyOniuHol, mpodeciiiHoi,
MOJITUYHO HeynepekeHoi, e(heKTUBHOI, Opi€H-
TOBAaHOI HA TPOMAJSH ACPXKABHOI CIY>KOH, siKa
(dyHKIIIOHYE B IHTEpecax JepikKaBU 1 CyCHijb-
CTBa, a TAaKOX MOPSAOK peaizallii rpoMassHaMu
VYKpainu npasa piBHOTO JOCTYIY JO J€p>KaBHOI
CITyk0Hu, 110 0a3yeThCs HAa IXHIX 0COOUCTUX SKO-
CTSX Ta JOCATHEHHSX» [2].

Leti 3akoH 3a 00OCSATOM € 3HAYHO OLIBIIMM 3a
3akoH «IIpo ciyx0y B opraHax MiCIEBOro camo-
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BpsiayBaHHs» 2001 p. Takoro BHUCHOBKY MOXKHA
JUWATH, TTOPIBHIOIOYM 3arajibHy KUIBKICTh CTaTed y
IIUX JIBOX 3aKOHAX, a TaKOX iXHIO CTPYKTypy. o
3akony «IIpo nmepxaBHy ciyxOy» 2015 p., kpim
pO3IiIiB, sIKi MicTAThCs y 3akoHi «IIpo cayxOy B
opraHax MicieBoro camoBpsyBanas» 2001 p.,
BKJIFOUEHO I1e i Taki po3aum: Posaun Il «Ympas-
JIHHS JIepKaBHOIO CITyx)00t0», Po3min IV «Beryn
Ha JiepikaBHy ciyx0y», Poznin VII «Pobounii yac
1 yac BIIIOYMHKY JIep’KaBHOIO ciykOoBLs. Bin-
nyctkny, Posmin VIII «/lucimrminapaa ta marepi-
aJlbHA BIMOBIAATIBHICTD JEP)KaBHUX CITYKOOBIIIBY.

[Ipo OinbIl TIPYHTOBHHM XapakTep 3akoHY
«[Ipo nepxaBny ciryx0y» 2015 p. y nopiBHSIHHI
3 3akoHoM «IIpo cmyxOy B opraHax MicCIeBOTO
camoBpsiryBaHHs» 2001 p. cBIIYMTH TaKoX 1 Te,
SK BU3HAYAIOTHCS MOHATTS «JAeprKaBHA CIyxk0a»
Ta «cly>)k0a B OpraHax MICIEBOTO CaMOBPSIY-
BaHHs». MokHa Oyino O BBa)kKaTd, IO OCKUIBKH
Jep)kaBHa Ciryk0a Ta ciry»0a B Opranax micrie-
BOTO CAMOBPSTyBaHHS € PI3HOBHIAMH ITyOIi9HOT
ciyx0wu, 11e, mo-mepiie, Majao O BiIOOpaKaTHCh
y AeQIHIAX [UX MOHATH, MO-APYTe, M0 cami
nedininii MaroTh OyTH TOBOJI MOAIOHUMHU.

Opnak Maibke 15-piyHUN  «pO3pUB» MIXK
npuiiHATTAIM 3akony «lIpo cmyxOy B opranax
MICLIEBOTO CaMOBpsAIyBaHHs» Ta 3akoHy «lIpo
JepKaBHY cIy)O0y» y penaxuii 2015 p. cripocto-
BYIOTb IIIO T€3Y.

Binnmosigno g0 ct. 1 3akony «lIpo coyx0y B
OpraHax MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS» «CITy>k0a
B OpraHax MiCI€BOTO CaMOBPsIIyBaHHS — II€ TIPO-
¢eciiiHa, Ha TOCTIMHIA OCHOBI AiSUTbHICTH FpOMa-
IsiH YKpaiHu, ski 001iMaroTh Mocaau B OpraHax
MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHs, 1110 CIIPSIMOBaHA Ha
peasizalio TepUTOPIaJIbHOI0 T'POMAJIOK CBOTO
IpaBa Ha MICIIEBE CAaMOBPSIyBaHHS Ta OKPEMUX
MOBHOBa)KEHb OpraHiB BUKOHABUOI BIIaJM, HAJla-
HHX 3aKOHOMY [1].

Bignosigao 1o cr. 1 3akony «IIpo aepkaBHY
ciryx0y» y penaxiii 2015 p. «mxepxkaBHa ciyx0a —
e myomivHa, npodeciiiHa, MONITUYHO Heymepe-
JUKEHA [ISUTBHICTh 13 TPAKTUYHOTO BHKOHAHHS
3aBlaHb 1 QyHKIIN JepkaBy, 30KpeMa I0]10:

1) anamizy aepkaBHOI TOJITUKH Ha 3arajib-
HOJICP’)KaBHOMY, Trajy3€BOMY 1 perioHajibHOMY
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PIBHAX Ta MIATOTOBKU IMPOIO3ULINA CTOCOBHO
il opMyBaHHS, y TOMY YHUCII PO3pOOJIECHHS Ta
MPOBEICHHS EKCIIEPTU3U TPOEKTIB TpOorpam,
KOHLEMII, CTpareriifi, MpPOEKTIB 3aKOHIB Ta
IHIIUX HOPMATHUBHO-IIPABOBHMX AaKTiB, MPOEKTIB
MDKHApOJHUX JIOTOBOPIB;

2) 3abe3medeHHs peasizamii Jep>kaBHO1 MOJTi-
THUKH, BUKOHAHHS 3arajlbHOICP)KaBHUX, Taiy3e-
BUX 1 perioHaJbHUX MPOrpaM, BUKOHAHHS 3aKO-
HiB Ta IHIIMX HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX AKTiB;

3) 3a0e3nevueHHs HaIaHHS AOCTYIMHHUX 1 SKic-
HUX a/IMIHICTPAaTUBHUX MOCIYT;

4) 3nilicHeHHS AepKABHOTO HAIVISIY Ta KOHT-
POJIIO 32 JOTPUMAHHSM 3aKOHOJJaBCTBA;

5) ynpaBiiHHS JepKaBHUMU (DIHAHCOBUMHU
pecypcaMu, MaifHOM Ta KOHTPOJIIO 32 iX BHKO-
PUCTaHHSM;

6) ynpaBiiHHS
OpraHis;

7) peamizamii 1HIIUX TTOBHOBA)KEHb JEpPIKaB-
HOTO OpraHy, BA3HAYE€HHUX 3aKOHOJIaBCTBOMY» [2].

Ile omun mnpukian. bpakye y3romxeHocTi
nepesikaM TMPUHITUITIB, 13 JOTPUMAHHIM SKUX
3I1ICHIOETBCS JIepiKaBHA CITy»k0a Ta ciyxba B
opraHax MICIIEBOIO CaMOBpslyBaHHs. Bpaxo-
BYIOYH, 1110 1Ii IBa BUAM CIIY>KOU € PI3HOBUAAMHU
myosigHOT ciry:x0u, Mano 6 OyTH 3HaYHO OLbIIIE
30IriB y 1IMX Mepesikax (HWXKYe MPOLUTOBAHI
BIJITIOBIHI CTaTTi 3 aHAII30BaHHUX 3aKOHIB, Kyp-
CHBOM HaMH BHJIUICHO Ti MPUHIIMIIY, SKi 3ramy-
10ThCs K y 3akoHi «IIpo nepkaBHy ciyxO0y» y
penaxuii 2015 p., Tak i y 3akoni «IIpo ciyx0y B
OpraHax MICIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHSD).

OTtxe, cT. 4 «IIpuHIMIM KEepKABHOI CITYKOM»
3akony «IIpo nepxaBHy ciyxOy» y pemakiii
2015 p. mepenbavae, moO «aep)kaBHA CIyx0a
3IIMCHIOETBCS 3 JAOTPUMAHHSAM TaKUX MPHHLU-
niB: 1) eepxosencmea npasa <...>; 2) 3axow-
Hocmi  <...>; 3) npogecionanizmy <...>;
4) nampiomusmy <...>; 5) dobpouecnocmi <...>;
6) edhexmusnocmi <...>; 7) 3abe3neuenus pis-
HO20 Odocmyny 00 0epicasHoi cayxcou <...>;
8) nonimuunoi neynepedscenocmi <...>; 9) npo-
sopocmi <...>; 10) cmabinonocmi» [2]. Iligkpec-
JMMO, 1110 B 3aKOH1 KOKEH NMPUHLIUI KOHKPETHU3Y-
€THCSI OfIpa3y Micis TOro, K MOro Ha3BaHO, aje

nepcoHaioM ACPIKABHUX
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y KOHTEKCTI HAIIOTO JOCIHI/PKEHHS HE Ma€ 3Ha-
YeHHS, SIK caMe BU3HAYEHO TOHM YW IHIIMN NIPUH-
U JIepKaBHOT CIIyxOu.

CBoero ueproto, cT. 4 «OCHOBHI TPHUHIIHUIN
CITy’k0HU B OpraHax MiClIeBOTO CaMOBPSIyBaHHS»
3akony «IIpo ciryx0y B opranax MiciieBoro caMmo-
BpsiayBaHHs» 2001 p. BCTaHOBIIIOE, IO «CITyK0a
B OpraHax MiCI[EBOTO CaMOBPSITyBaHHS 31 HCHIO-
€TbCS HAa TAKUX OCHOBHUX MPUHIIMIIAX: CITYKIHHS
TEePUTOPIaNbHIA TPOMaJi; MOEIHAHHS MiCIIEBUX
1 Jep>KaBHUX IHTEPECIB; 8epxoseHcmea npasd,
JIEMOKPATU3MY 1 3aKOHHOCMI; TYMaHI3MY 1 COITi-
aJbHOI CIIPaBEeAJIMBOCTI; TJIACHOCTI; IPIOPUTETY
npaB Ta CBOOOJ JIOMMHM 1 TPOMAISTHUHA; PIBHUX
MOXIIMBOCTEH IOCTYITy TPOMAaJsH OO CIIy:KOH
B OpraHax MICII€BOTO CaMOBpSAyBaHHA 3 ypa-
XyBaHHAM iX JUIOBHX SKOCTEeH Ta mpodeciiinoi
MiJATOTOBKU; npoghecionanizmy, KOMIETEHTHOCTI,
IHIIIAaTUBHOCTI, YECHOCTI, BIiJJIAaHOCTI CIIpaBi;
M1JKOHTPOJIBHOCTI, MiJ3BITHOCTI, MEPCOHAIBHOL
BiJIMTOBITAJILHOCTI 32 MOPYIICHHS TUCIUILTIHHA 1
HEHaJIe)kKHE BUKOHAHHS CIIy>KOOBUX OOOB’SI3KiB;
JOTPUMAHHS TpaB MICIIEBOTO CaMOBPSyBaHHS;
MPaBOBOI 1 COIMIAIBHOI 3aXMINEHOCTI IOCAJIO0-
BHUX OCI0 MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHS; 3aXUCTy
1HTEpECiB BiAMOBIHOI TEPUTOPIATbHOI TPOMAIH;
(1HAHCOBOI'O Ta MaTepiaIbHO-TEXHIYHOTO 3a0e3-
MIEYSHHS CITY>KOM 3a PaxyHOK KOUITiB MiCIIEBOTO
OIOKETy; CaMOCTIHHOCTI KaJpOBOi MOJIITUKU B
TepuTopiasbHii rpomati» [1].

Bapto minkpecautu, mo ct. 4 3akony «IIpo
nep)kaBHY ciryx0y» y pemaxitii 2015 p. mae Ha3By
«IIpuHIIATIN IEep>kaBHOT CITYKOM», a CT. 4 3aKOHY
«IIpo ciryx0y B opraHax MiCIIEBOTO CaMOBPSITY-
BaHHs» 2001 p. mae Ha3By «OCHOBHI MPUHITUIH
CIIy>KOM B OpraHax MiCLIeBOTO CAMOBPSTyBaHHS».
Bonnouac ct. 4 3akony «IIpo nepkaBHy ciryx0y»
MICTUTh OLIBIN JJAKOHIYHHUH MEepesTiK MPUHITUIIIB
BIJIMOB1THOTO PI3HOBUIY ITyOJIIYHOT CITYKOH, HIXK
cT. 4 3akony «IIpo ciayx0Oy B opraHax MiCIIEBOTO
CaMOBPSIyBaHHS», B SKIi HIEThCS HE MPO YCi,
a JIMIIIEe PO OCHOBHI MPUHIIHIIH.

Takox 3ayBakuMo, II0 TIOKHM IO B yKpaiH-
CBKIM IOpUAMYHINA NiTeparypi HE COPMYNbO-
BaHO NPOIIO3HUIINH MO0 JOIIILHOCTI Koaudika-
1ii MOJIOKEHB MPO CIyX Oy B OpraHax MiCLIEBOTO
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caMoBpsIyBaHHs B Mexax Konekcy 3akoHIB 1mpo
MiCLIeBE caMOBpsiiyBaHHS B YkpaiHi (MyHiuu-
MajJpbHOTO Konekcy Ykpainu). Ha monorpadiu-
HOMY DiBHI 3 MOMISAAY HAayKd KOHCTUTYLIIHOTO
npaBa Ta MYHIUNAJIbHOIO IIpaBa IMUTAHHSI
CIIy>)kOM B OpraHax MiCIIEBOIO CaMOBPSTyBaHHS
nocmignna K.M. Mockanpuyk. Bona ycmimHo
3aXMCTHJIa JUCEPTaLil0 Ha 3400yTTsI HAyKOBOTO
CTyIIEHSl KaHAWJaTa IOPUANYHUX HayK Ha TeMy
«KoHcTuTyiiiHe mpaBo JOCTyNmy T'pOMAISH
VYkpainu 10 ciry>kOu B OpraHax MiCIEBOIO camo-
BpsayBaHH». K.M. Mockansuyk IMpeacraBuiia
cBOIO poOoTy Ha 3axucT y 2013 p., koau Bxe OyB
HassBHUH TIpoekT Komekcy 3aKoHIB MpO MiCIeBE
CaMOBpslyBaHHs B YKpaiHi, OJJHaK L€l MPOEKT
30BCIM HE 3TaJy€eThCs B 11 JIOCHIDKCHHI, X04a
HEl c(OpPMYIILOBAHO BUCHOBKM Ta MPOMO3HUILI,
CHPSIMOBaHI Ha IMOJANbIIE YIOCKOHAJICHHS HOp-
MaTHBHO-IIPABOBO1 peraMeHTallii Hboro cyo’ ex-
tuBHOoro mpasa (K.M. Mockanpuyk oOpana
METOI0 pOOOTH «KOMIUIEKCHE  JIOCIIJKEHHS

AHoTamis

MOHSTTSA, CTPYKTYpH Ta HOPMATHBHO-TIPABOBOL
periaMeHTallii mpaBa JAOCTYIy TpoMajsiH YKpa-
iHM 1O coy>kOM B OpraHax MiCIIEBOTO CaMOBpSsI-
JyBaHHS, @ TAKOXK MOro rapaHTiii» Ta BUZHA4YMJIA,
IO MPEIMETOM i1 JOCIIPKEHHS BUCTYIA€ «KOH-
CTUTYLIHE MPaBO JOCTYIy TPOMaJAsH YKpaiHH
JI0 CIy’kOM B OpraHax MICIIEBOIO CaMOBpSIY-
BaHHs» [3, ¢. 4-5]).

BucnoBku. Pe3omyroun, BapTo y3arajb-
HUTH, 110 CJIJI MATPUMATH ITHCTUTYIHHY KOIH-
¢ikamio MOJOXKEeHb MpPO CIyxkO0y B opraHax
MICIIEBOTO CaMOBPSIYyBaHHS B paMKaxX TaKOTO
NEPCIEKTUBHOTO KOAU(IKOBAHOTO aKTa, SIK
3akoH «IIpo myOniuny cimyx0y B YkpaiHi», a
He y Kozekci 3akoHiB Mpo MiclieBe CaMOBPSIY-
BaHHS B YKpaiHi.

[lepcnexkTrBE TOAANBIIAX JOCHIKEHb Yy
[IbOMY HaIpsMi BOAYalOTHCS B aHAII31 €BPOIICH-
CBKOTO JOCBITy Konudikamii HopM MyHIIUIab-
HOTO 3aKOHO/JABCTBAa Ta OIHII MOXXIUBOCTEH
3aMmo3u4eHHs oro B Ykpaiui [4; 5].

VY cTarTi y KOHTEKCTI AOCHIKEHHS MEPCHEeKTHB CUCTEMAaTH3alil MyHIIMIAIbHOTO 3aKOHOJABCTBA
YKpaiHu 00IpyHTOBY€EThCS, 110 BAPTO MIATPUMATH IHCTUTYLIIHHY KOAU(IKALIIO TOJIOKEHB PO CITykKO0y B
OpraHax MiCIIEBOTO CaMOBPSyBaHHS B PaMKaX TaKOTO IEPCIIEKTUBHOTO KOAM(DIKOBAHOTO aKTa, SIK 3aKOH
«IIpo my6miunHy ciy»k0y B YKpaini», a He y Koaekci 3akoHiB IMpo MiCIieBe CaMOBPsITyBaHHS B YKpaiHi.

KuouoBi cjioBa: MyHIinMmaibHe 3aKOHOJABCTBO, CUCTEMATH3aIlisI, CUCTEMAaTH3aIlisl MYHIIUTIATb-
HOTO 3aKOHOJABCTBA, KomM(iKaIlisi MyHIIIUITIAILHOTO 3aKOHOAABCTBA, CIyk0a B OpraHax MiCII€BOTO

CaMOBpsyBaHHS.

AHHOTAUA

B crarbe B KOHTEKCTE HCCJIICAOBaHUA IEPCICKTUB CUCTEMATU3AllU MYHHUIIUIIAJIBHOI'O 3aKOHOJAa-

TENbCTBA YKpauHbl 0OOOCHOBBIBAETCS, YTO CIIEAYET MOAJEpKaTh MHCTUTYLMOHAIBHYIO Koau]UKa-
MO TIOJIOKEHUH O CiTyk0e B OpraHax MECTHOTO CaMOYTIPaBJIEHMsSI B paMKaX TaKOTo MEePCIeKTUBHOTO
Koau(pUIMPOBAaHHOTO aKTa, Kak 3akoH «O myOnmuHOU ciyxOe B YKpanHe», a He B pamkax Kogekca
3aKOHOB O MECTHOM CaMOYINPAaBICHUH B YKpauHe.

KiroueBbie ci10Ba: MyHMIMIIAJbHOE 3aKOHOAATENBCTBO, CHUCTEMAaTHU3allMsl, CUCTEMaTH3alus
MYHUIMIAIBHOTO 3aKOHOAATENIbCTBA, KOAU(PHUKALIMS MyHUIIUIIAIBHOTO 3aKOHOaTeNIbCTBA, CIyxk0a B
OpraHax MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUS.
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Holovko K.V. Codification of municipal legislation of Ukraine: on the systematization of

rules on service in local self-government bodies

Summary
In the context of the study of the prospects for systematization of municipal legislation of Ukraine,

it is substantiated that institutional codification of the provisions on service in local self-government
bodies should be supported within the framework of such a perspective codified act as the Law “On
Public Service in Ukraine” and not in the Code of Laws on Local Self-Government in Ukraine.

Key words: municipal legislation, systematization, systematization of municipal legislation,

codification of municipal legislation, local self-government bodies’ service.
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