
МІЖНАРОДНИЙ УНІВЕРСИТЕТ БІЗНЕСУ І ПРАВА

ПРАВОВІ НОВЕЛИ

Науковий юридичний журнал

№ 26/2025

Видавничий дім
«Гельветика»
2025



ПРАВОВІ НОВЕЛИ										          № 26/2025

Науковий юридичний журнал «Правові новели» засновано рішенням Вченої ради
Міжнародного університету бізнесу і права 06.12.2012 р., протокол № 5

Журнал внесено до категорії «Б» (спеціальність D8. Право) переліку наукових фахових видань,  
в яких можуть публікуватися результати дисертаційних робіт на здобуття наукових ступенів доктора і кандидата 
наук відповідно до Наказу МОН України від 17.03.2020 р. № 409 (додаток № 1).

Видання включено до міжнародної наукометричної бази Index Copernicus International (Республіка Польща).

Засновник: 			   Заклад вищої освіти
				    «Міжнародний університет бізнесу і права», Україна,

73039, м. Херсон, вул. 49 Гвардійської Дивізії, 25-А
тел.факс (0552) 33-66-86
e-mail: editor@legalnovels.in.ua
web: www.legalnovels.in.ua

Періодичність видання: 3 рази на рік. Мова видання: українська, англійська
Реєстрація суб’єкта у сфері друкованих медіа: Рішення Національної ради України з питань телебачення і 

радіомовлення № 1912 від 30.05.2024 року.
Ідентифікатор медіа: R30-04846

Суб’єкт у сфері друкованих медіа – ЗВО «Міжнародний університет бізнесу і права» (вул. 49-ї Гвардійської 
Херсонської дивізії, 37А, м. Херсон, 73038, e-mail: mubip@mubip.org.ua, Тел.: +38 098 2651436).

Рекомендовано до друку Вченою радою Міжнародного університету бізнесу і права
25.09.2025 р., протокол № 2

Статті у виданні перевірені на наявність плагіату за допомогою програмного забезпечення StrikePlagiarism.com 
від польської компанії Plagiat.pl.

Головний редактор: 		  Воронін Я.Г. – доктор юридичних наук, професор;
Заступник 
головного редактора: 		  Клюєв О.М. – доктор юридичних наук, професор;
Відповідальний секретар:	 Ненько С.С. – кандидат юридичних наук, відповідальний секретар, професор.
Редакційна колегія:

Чеботарьова Г.В. – доктор юридичних наук, професор;
Попович Є.М. – доктор юридичних наук, професор;
Предмєстніков О.Г. – доктор юридичних наук, доцент;
Ліпкан В.А. – доктор юридичних наук, професор;
Ковбас І.В. – доктор юридичних наук;
Кантор Н.Ю. – кандидат юридичних наук, доцент;
Копельців-Левицька Є.Д. – кандидат юридичних наук, доцент;
Маслова Я. І. – доктор юридичних наук;
Паламарчук Г.В. – кандидат юридичних наук;
Проць О.Є. – кандидат юридичних наук, доцент;
Рачинська І.М. – кандидат юридичних наук, доцент;
Риженко І.М. – кандидат технічних наук, доцент; 
Рязанов М.Ю. – кандидат юридичних наук, доцент; 
Тимчишин А.М. – доктор юридичних наук, доцент;
Чувакова Г.М. – кандидат юридичних наук, доцент; 
Кубаєнко А.В. – кандидат юридичних наук, доцент;
Ульянов О.І. – кандидат юридичних наук, доцент;
Цехан Д.М. – доктор юридичних наук, професор;
Борко А.Л. – доктор юридичних наук, професор;
Бараненко Д.В. – доктор юридичних наук, професор;
Барчук В.О. – доктор філософії в галузі права; 
Мандзик П.І. – кандидат юридичних наук, начальник юридичного відділу, 
ТОВ «Паливно-торгова фірма «Центр»;
Шані (Ехуд) Роффех – доктор філософії з права, професор (Ізраїль).

© Міжнародний університет бізнесу і права, 2025 
ISSN 2663-5623 (print)
ISSN 2663-5631 (online) © Колектив авторів, 2025



3ISSN 2663-5623 (print)                          ПРАВОВІ НОВЕЛИ                              2663-5631 (online)

ЗМІСТ

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА;  
ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

Беніцький А.С.
Правове становище українського населення Слобідської України  
на території земель війська Донського у XVIII столітті	 9

Дерев’янко А.І.
Трансформація міграційної політики в Україні у XX–XXI століттях:  
від радянського тоталітаризму до європейської інтеграції	 24

ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО І ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕС; СІМЕЙНЕ ПРАВО;  
МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО

Ненько С.С., Афанасенко М.І.
Відеоконференцзв’язок в цивільному судочинстві України: сучасні аспекти	 30

ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; 
ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО

Лигін О.В.
Підзаконні нормативно-правові акти в системі правового регулювання видобування 
вуглеводнів в Україні	 42

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; ФІНАНСОВЕ ПРАВО;  
ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

Bakulin D.O.
Administrative and legal foundations and institutional safeguards for the use of firearms  
by officers of the National Police of Ukraine in the context of ensuring public security  
and protecting human rights	 49

Браславець Я.Ю.
Превентивні адміністративно-правові заходи протидії антиконкурентним  
узгодженим діям	 56

Головко К.М.
Цифровізація адміністративних процедур в Україні:  
правові виклики та перспективи	 66

Головко Р.М.
Адміністративна відповідальність у сфері підприємницької діяльності:  
баланс між контролем і захистом прав	 77

Горінов П.В.
Принципи адміністративно-правового забезпечення молодіжної політики в Україні	 85



4 № 26/2025                                            ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

Курило І.В.
Деякі аспекти правового регулювання у сфері альтернативної енергетики  
в умовах євроінтеграції 	 93

Манжула А.А., Сокуренко О.А., Окопник О.М.
Функціонування почесних консулів іноземних держав  
в Україні як суб’єктів публічної адміністрації	 101

Мельничук Р.В.
Дослідження видів адміністративних правопорушень, процедури притягнення  
до відповідальності та застосування санкцій	 108

Токарєва К.О., Березовський Д.О.
Менеджмент та оподаткування цифрових платформ в Україні:  
нові рішення в умовах воєнного стану	 115

Труба Р.М.
Структура адміністративно-правового статусу суб’єктів забезпечення  
національної безпеки в Україні 	 123

Шумейко І.П.
Розгляд по суті справ про фінансову відповідальність	 130

Юрченко Т.П.
Оцінка ефективності правового регулювання у сфері надання  
адміністративних послуг в умовах воєнного стану в Україні	 140

КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ;  
КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО

Andriiev I.P.
Theoretical and legal foundations of independent evidence gathering  
by the defence in criminal proceedings	 149

Демедюк С.В.
Темна сторона комп’ютерних мереж: злочини та незаконна діяльність онлайн	 157

Козаченко В.В.
«Тест руки» Едвіна Е. Вагнера як засіб діагностики агресивності та схильності  
до насильства у осіб групи криміногенного ризику	 167

Користін О.Є., Кардашевський Ю.Р.
Трансформація методів відмивання коштів у кіберпросторі	 174

Мельковський О.В.
Актуальні питання безпеки діяльності  
правоохоронних органів України в умовах дії воєного стану	 182



5ISSN 2663-5623 (print)                          ПРАВОВІ НОВЕЛИ                              2663-5631 (online)

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

Скідан Н.В.
Судова практика у системі джерел кримінального процесуального права України: 
трансформація підходів уявлення в контексті становлення верховенства права  
як концептуальної засади функціонування правової системи	 188

МІЖНАРОДНЕ ПРАВО

Боровик А.В., Шира О.В.
Міжнародно-правові зобов’язання щодо захисту  
цивільної інфраструктури під час збройних конфліктів	 196

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

Дроздов О.М., Басиста І.В., Глинська Н.В.
Колегіальний розгляд кримінального провадження за процедурою in absentia  
в суді першої інстанції на підставі клопотання захисника	 205



6 № 26/2025                                            ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

CONTENTS

THEORY AND HISTORY OF STATE AND LAW;
THE HISTORY OF POLITICAL AND LEGAL STUDIES

Benitskiy A.S. 
Legal status of the Ukrainian population of Slobidska Ukraine on the territory  
of the Don Army lands in the 18th century	 9

Derevianko A.I. 
Transformation of migration policy in Ukraine in the 20th and 21st centuries:  
from Soviet totalitarianism to European integration	 24

CIVIL LAW AND CIVIL PROCESS; FAMILY LAW;  
INTERNATIONAL PRIVATE LAW

Nenko S.S., Afanasenko M.I. 
Videoconferencing in civil proceedings of Ukraine:  
modern aspects	 30

LAND LAW; AGRARIAN LAW; ENVIRONMENTAL LAW;  
NATURE RESOURCES LAW

Lyhin O.V. 
Subordinate statutory acts in the system of legal regulation  
of hydrocarbon production in Ukraine	 42

ADMINISTRATIVE LAW AND PROCESS; FINANCIAL LAW;  
INFORMATION LAW

Bakulin D.O.
Administrative and legal foundations and institutional safeguards for the use of firearms  
by officers of the National Police of Ukraine in the context of ensuring public security  
and protecting human rights	 49

Braslavets Ya.Yu.
Preventive administrative and legal measures to counter anti-competitive  
concerted practices	 56

Golovko K.M. 
Digitalization of administrative procedures in Ukraine:  
legal challenges and prospects	 66

Golovko R.M. 
Administrative responsibility in the sphere of entrepreneurial activity:  
balance between control and protection of rights	 77



7ISSN 2663-5623 (print)                          ПРАВОВІ НОВЕЛИ                              2663-5631 (online)

Horinov P.V. 
Principles of administrative law support for youth policy in Ukraine	 85

Kurylo I.V. 
Some aspects of legal regulation in the field of renewable energy in the context  
of European integration	 93

Manzhula A.A., Sokurenko O.A., Okopnyk O.M. 
Functioning of honorary consuls of foreign states in Ukraine as subjects  
of public administration	 101

Melnichuk R.V. 
Research on types of administrative violations, procedures for bringing to justice  
and application of sanctions	 108

Tokarieva K.O., Berezovskyi D.O. 
Management and taxation of digital platforms in Ukraine: new solutions under martial law	 115

Truba R.M. 
The structure of the administrative law status of national security entities in Ukraine	 123

Shumeiko I.P. 
Consideration of the merits of cases concerning financial responsibility	 130

Yurchenko T.P. 
Assessment of the effectiveness of legal regulation in the provision  
of administrative services under martial law in Ukraine	 140

CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY; PENAL LAW

Andriiev I.P.
Theoretical and legal foundations of independent evidence gathering  
by the defence in criminal proceedings	 149

Demediuk S.V. 
The dark side of computer networks: crimes and illegal activities online	 157

Kozachenko V.V. 
Edwin E. Wagner’s “Hand Test” as a tool for diagnosing aggressiveness 
and propensity for violence in individuals from criminogenic risk groups	 167

Korystin О.Ye., Kardashevskyy Yu.R. 
The transformation of money laundering methods in cyberspace	 174

Melkovsky O.V. 
Current issues of security of law enforcement agencies under martial law	 182



8 № 26/2025                                            ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

CRIMINAL PROCESS

Skidan N.V. 
Case law in the system of sources of criminal procedure law of Ukraine:  
transformation of approaches in the context of the rule 
of law as a conceptual foundation of the legal system	 188

INTERNATIONAL LAW

Borovyk A.V., Shyra O.V. 
International legal obligations regarding the protection  
of civilian infrastructure during armed conflicts	 196

TOPICAL ISSUES OF JURIDICAL SCIENCE

Drozdov O.M., Basysta I.V., Hlynska N.V.
Collegial adjudication of criminal proceedings under the in absentia procedure  
in the court of first instance upon motion by defense counsel	 205



9ISSN 2663-5623 (print)                          ПРАВОВІ НОВЕЛИ                              2663-5631 (online)

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА;  
ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНИХ І ПРАВОВИХ УЧЕНЬ

УДК 340.15:3.071.55+346.16(477.74)
DOI https://doi.org/10.32782/ln.2025.26.1

Беніцький А.С.
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професор кафедри кримінально-правових дисциплін 
Одеський державний університет внутрішніх справ

ПРАВОВЕ СТАНОВИЩЕ УКРАЇНСЬКОГО НАСЕЛЕННЯ СЛОБІДСЬКОЇ 
УКРАЇНИ НА ТЕРИТОРІЇ ЗЕМЕЛЬ ВІЙСЬКА ДОНСЬКОГО У XVIII СТОЛІТТІ

Постановка проблеми. У другій половині 
XVIII ст. західна частина земель війська Дон-
ського інтенсивно заселялась українцями – 
вихідцями із Слобідської України. У 1764 р. на 
землях війська Донського проживало близько 
20.422  українці, які утворили 232 населені 
пункти. З 1763 р. вони були зобов’язані спла-
чувати подушний семигривневий оклад. Збір 
коштів покладався на обер-коменданта фор-
теці Святого Дмитра Ростовського. 

Кількість українського населення на 
землях війська Донського навіть переви-
щувала кількість донських козаків. Так, за 
повідомленням О.І.  Ригельмана, наприкінці 
1760-х рр. на землях війська Донського про-
живало 21.000 українців, а кількість донських 
козаків була така: 15.470 стройових козаків, 
3914 відставних козаків і 1496 «сказочних» 
козаків [1, с. 53]. У 1795 р., за даними 5-ї реві-
зії, на землях війська Донського проживало 
вже 58.492 українця, у 1806  р., за даними 
6-ї ревізії, – 76.857 українців, а в 1817 р., за 
даними 7-ї ревізії, – 78.991 українець [2, с. 72, 
74–75]. За переписом населення Російської 
імперії 1897  р. на території Області війська 
Донського українську мову назвали своєї рід-
ною 1046 донських козаків війська Донського 
[3, с. 230–239].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженнями правового статусу україн-
ського козацького населення, яке у XVIII  ст. 
переселялось за межі Гетьманщини та Сло-
бідської України, займались такі автори, як: 

А.С. Дзагалов, В.С. Курило, Р.О. Литвиненко, 
І.В.  Роздобудько, В.А.  Смолій, О.Д.  Сухом-
лин, Т.В.  Чухліб та ін. Водночас комплек-
сного дослідження питань правового стану 
українського населення Слобідської України, 
яке протягом XVIII  ст. переселялось в землі 
війська Донського, не проводилось.

Мета статті. Зазначити фактори, які спо-
нукали населення Слобідської України пере-
селятись в землі війська Донського у XVIII ст. 
Вказати з якими труднощами стикалися 
слобожанці при облаштуванні господарств 
на нових місцях. Визначити правовий стан 
слобожан, які у XVIII  ст. мешкали в землях 
донських козаків. Звернути увагу на свавілля 
донської козацької старшини відносно неко-
зацького населення. Дослідити причини, які 
впливали на залучення українського насе-
лення до козацької служби у війську Дон-
ському наприкінці XVIII ст.

Виклад основного матеріалу. Українське 
населення Слобідської України переселя-
лось на землі війська Донського здебільшого 
з Острогозького слобідського козацького 
полку, який межував з донськими козацькими 
юртами. Так, с землями Казанського й Мигу-
лінського юртів війська Донського межувала 
Богучарська козацька сотня Острогозького 
слобідського козацького полку. Крім того, 
поруч із Луганським козацьким юртом земель 
війська Донського проживали острогозькі 
козаки Білолуцької, Закотенської і Старобіль-
ської сотень Острогозького слобідського 

© Беніцький А.С., 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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козацького полку. Тому, велика кількість 
осель колишніх острогозьких козаків була 
саме на території земель війська Донського, 
на якій у 1802  р. було утворено Донецький 
козацький округ. Проте на землі війська Дон-
ського переселялись і з інших слобідських 
козацьких полків. Так, відомо, що в 1740-х рр. 
до хутора донського старшини Суліна пере-
селився ізюмський козак Павло Секретов, 
родом зі Сватової Лучки Ізюмського слобід-
ського козацького полку.

Українці селились окремими слободами 
на землях, які належали донській старшині 
або станичній козацькій громаді. Так, напри-
клад, у 1763  р. в станиці Луганській прожи-
вало 173 українці чол. статі [4]. За переписом 
1768 року, близько третини чоловічого насе-
лення на землях війська Донського й у доне-
цьких козацьких городках (станицях) були укра-
їнці, які переселились переважно в середині 
XVIII ст. зі Слобідської України. Так, в Луган-
ській станиці проживало 286 служивих коза-
ків, 50  відставних козаків і 113  українців; 
у Митякінський станиці – 245 служивих коза-
ків, 60 відставних козаків і 120 українців; у Гун-
дорівський станиці – 150 служивих козаків, 
25 відставних козаків і 80 українців; у Кам’ян-
ській станиці – 170 служивих козаків, 35 від-
ставних козаків і 100 українців; у Калитвенській 
станиці – 180 служивих козаків, 40 відставних 
козаків і 100 українців; в Усть-Білокалитвен-
ській станиці – 170  служивих козаків, 35 від-
ставних козаків і 80 українців та ін. [5, с. 115].

Різні фактори ставали причиною пересе-
лення у XVIII  ст. українських родин із Сло-
бідської України. Серед них: державний 
примус, зловживання козацької старшини, 
захоплення московськими (російськими) уря-
довцями земель у козацьких громад, закріпа-
чення населення тощо.

Примусове переселення слобідських 
козацьких родин з боку уряду відбувалось 
у 1732 р. в місцевість річки Айдар (ліва при-
тока Сіверського Дінця). Після булавінського 
повстання ця територія в більшості була мало-
заселеною. Тому кордони з Османською імпе-

рією на цієї ділянці були слабозахищеними. 
Після Андріанопольського договору 1713 р. 
московсько-турецькій кордон підходив фак-
тично в притулок до Бахмута. Аж до укла-
дення Бєлградського договору 1739 р. землі 
в середній течії Сіверського Дінця були сла-
бозахищеними. На сході Української оборон-
ної лінії, побудованої на початку 1730-х рр., 
стояла Донецька фортеця. Вона була зведена 
в районі гирла річки Суха Беречка. Будів-
ництво Оборонної ділянки від Бахмута, 
далі правобережжям Сіверського Дінця й до 
Лугані, було лише в планах уряду. У 1732 р. 
уряд зобов’язав острогозькі козацькі родини 
переселитися із сл.  Урива, сл.  Гвоздівка, 
сл. Землянська, сл. Єндовище, сл. Перлівка та 
сл. Ливні Воронізької губернії на річку Айдар 
і її притоки Біла, Кам’янка та ін. 

Слід зазначити, що слобідське українське 
козацьке населення у першій чверті XVIII ст. 
активно заселяло місцевість в районі впадіння 
річки Хопер у Дон, там, де були знищені мос-
ковськими каральними експедиціями козацькі 
городки, які підтримали Кіндрата Булавіна 
у повстанні 1707–1709  рр. На місці знище-
них Пристанського, Григор’євського й Біляєв-
ського козацьких містечок хоперських козаків 
протягом 1710–1717  рр. московський уряд 
утворив Хоперську фортецю, яка 1719 року 
була включена до складу Азовської губернії 
[6, с. 706]. У документах вона іноді йменува-
лась як Новохоперська або Нова Хоперська. 

У 1714 й 1716  рр. адмірал Апраксін доз-
волив заселяти землі зруйнованих При-
станського, Григор’євського й Біляєвського 
городків слобідським українським козакам, 
які залучались до служби в новоутвореній 
фортеці: «… у 714 і 716 роках, за листами 
покійного генерал-адмірала та Воронезького 
губернатора графа Апраксина до колишнього 
віце-губернатора Количева, велено в порож-
ніх місцях по річці Хопру в урочищах, де були 
козачі містечка Пристанське, Біляєвське, Гри-
горівське, для перелазів татарських зробити 
фортецю неабияк велику і на вічне життя 
закликати Черкас, і посадських мисливців…» 
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[7, с.  138]. За наказом адмірала Апраксина, 
лише через рік після побудови фортеці дозво-
лялось приймати на ці землі козаків із різних 
містечок земель Війська Донського: «…  і 
коли фортеця збудується і козаки приїжджі 
з різних місць забажають жити в тій фортеці, 
їх приймати і записувати саме через цілий рік 
і відмежувати їм із розорених трьох містечок 
Пристанського, Гргор’євського, Біляєвського 
всі землі з усіма угіддями» [7, с. 138].

Московський уряд дозволив заселятися 
навколо Хоперської (Новохоперської) фортеці 
козакам, які під час булавінського повстання 
разом з Військом Донським брали участь 
у війні зі Швецією у складі московської армії 
Петра I. Найвірогідніше, громади хоперських 
козаків, які залишились після каральної екс-
педиції князя В.В. Долгорукого, мали мож-
ливість селитися навколо цієї фортеці. Оче-
видно, біля цієї фортеці селились не тільки 
хоперські козаки – «старожили», але й доне-
цькі й медведицькі козаки, оскільки більшість 
із них вимушена була скитатися у пошуках 
нової військової служби. Так, серед козаків 
Хоперського козацького полку зустрічались 
такі прізвища як «Донецький» [8, с.  88], що 
свідчило про походження козаків із доне-
цьких козацьких городків.

У Хоперській (Новохоперській) фортеці 
було прийнято на службу 219 козаків, які 
жили навколо неї [9, с. 262–263]. З цих коза-
ків 125 були вихідцями зі Слобідської Укра-
їни [10, с. 25]. Згідно з переписом населення 
козацьких слобід Алфьорівка, Градська, 
Пиховка, Красна, утворених навколо Хопер-
ської (Новохоперської) фортеці, більшість 
складали острогозькі козаки з полкового 
містечка Острогозьк, а також сотенних сло-
бід Богучари, Калач, Урива, Єндовищи та ін., 
які переселились до них у 1710–1720-х  рр. 
Друга переселенська хвиля до цих хопер-
ських слобід відбулась у 1730–1750-х рр. До 
них переселялись родини українських коза-
ків не тільки Слобідської України але й також 
Гетьманщини, про що свідчили Списки 
перепису козацьких родин слобод Алфьо-

рівка, Градська, Пиховка, Красна, укладені 
в 1771–1775-х  рр. [11, с.  400–897]. Міграція 
слобідських козацьких родин в поселення, 
які були у відомстві коменданта Хоперської 
(Новохоперської) фортеці, здійснювалась, 
незважаючи на заборони приймати слобід-
ських українських козаків, зазначені в урядо-
вому наказі від 11 лютого 1736 р. [12, с. 746].

У 1724 р. з козаків Хоперської (Новохопер-
ської) фортеці була утворена кінна козацька 
команда, яка підпорядковувалась коменданту 
Хоперської фортеці. У 1774 р. з цієї команди 
утворили Хоперський козацький полк. 
Цікаво, що між українською і російською гро-
мадами хоперських козаків виникали сварки. 
У зв’язку з цим, починаючи з 1751 р., у хопер-
ській козацькій команді обирали двох ротмі-
стрів – одного з українців, а іншого – з росіян 
[10, с. 31].

24 квітня 1777 р. російський уряд затвердив 
пропозицію Потьомкіна щодо переселення 
хоперських козаків на Кавказ, де останні були 
розселені на південних кордонах Астрахан-
ської губернії, на Азовсько-Моздокській лінії 
[10, с.  58]. Там Хоперський козацький полк 
увійшов до складу Астраханського козаць-
кого війська, утвореного 5  травня 1776  р. 
[13, с. 374–375].

Цікаво зазначити, що серед козаків Хопер-
ської козацької команди, які проживали 
в козацьких слободах Градська, Алфьорівка, 
Красна й Пиховка зустрічались прізвища 
«Булавін», «Безпалий», «Дранов», «Лоскутов» 
та ін. Так, згідно з переписом 1771  р. серед 
козацьких родичів були: «Семен Ефимов сын 
Дранов» [14, с. 278] із козацької слободи Град-
ська; «Данило Алексеев, сын Безпалый» і «Кон-
дратій Дмитріев сын Булавинов» [15, с.  289, 
292] із козацької слободи Пиховка; «Яков 
Никитин, сын Булавинов», «Павел Данилов, 
сын Булавинов», «Сергей Иванов, сын Була-
винов», «Гаврила Сергеев, сын Булавинов», 
і «Игнат Самойлов, сын Лоскутов [16, с. 298, 
301, 305] із козацької слободи Красна. Мож-
ливо, що родини цих козаків були родичами 
відомих ватажків булавінського повстання 
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родом із донецьких козацьких городків: Кін-
дратія Булавіна, Семена Драного, Сергія Без-
палого й Івана Лоскута.

Будівництво Хоперської (Новохоперської) 
фортеці для московського уряду мало стра-
тегічне значення. Московське царство вста-
новлювало контроль над землями, де були 
хоперські козацькі городки. 25 червня 1768 р. 
депутат від Хоперського козацького полку 
Андрій Олейников під час засідання Уло-
женної (Законодавчої) комісії зазначав, що 
Хоперську фортецю було зведено «для опасе-
нія казачьей бездельной претензіи воровских 
казаков и от набегов внутрь Россіи татар и 
калмыков» [17, с. 564].

Саме такою політикою, імовірно, керу-
вався московський цар Петро  I, наказуючи 
24  грудня 1708  р. побудувати на місці зни-
щеного Бахмутського козацького городка 
Бахмутську фортецю [18, с.  465]. Значення 
цього «фортпосту» Московського уряду на 
колишніх козацьких землях було не тільки 
в контролі видобутку солі на Бахмуті й Торі, 
але й також у спостереженні за місцевістю 
середньої течії Сіверського Дінця, де існу-
вали донецькі козацькі городки. В середині 
1710-х  р. із місцевих козаків була утворена 
Бахмутська козацька команда (компанія) 
[19, с.  200–201], а у 1748  р. із бахмутських, 
торських та маяцьких козаків було сформо-
вано Бахмутський кінний козацький полк 
[20, с.  912–913]. Слід зазначити, що більша 
частка бахмутських козаків була українського 
походження. Так, у 1712  р. до Бахмутської 
фортеці були передислоковані частини піших 
«азовських» козацьких команд, зокрема 
Семенівського (колишній Міуський) шанця 
(фортеці) [21, с. 232] та ін. Згідно з пунктом 1 
Прутського договору 1711 р. [22, с. 232], Мос-
ковське царство зобов’язане було знищити 
Семенівський, Павлівський та Черепахів-
ський шанець (фортеці), Троїцьку фортецю та 
інші приазовські укріплення (редути, шанці та 
фортеці), які утворювали Троїцьку оборонну 
лінію, а Азов – повернути Османській імперії. 
Андріанопольським договором, укладеним 

13 червня 1713 р., було підтверджено умови 
Прутського договору 1711 р. [23, с. 36–43]. 

Більшість козаків «приазовських» піших 
команд були вихідці із Слобідської України 
та Запорізької Січі, які наприкінці XVII ст. – 
на початку XVIII  ст. вступали на службу до 
«приазовських» шанців (фортець). Так, при 
полковнику Івані Білошапці в Семенівському 
укріпленні на службі було 200 запорожців, 
а в Павлівському укріпленні – 300 запорожців 
[24, с. 1437, 1448]. На узбережжі Азовського 
моря між Азовом і Таганрогом було утво-
рено декілька українських слобод, зокрема 
Кринки; а на річці Міус була утворена дер. 
Леонтьєвські буєраки, де проживали родини 
українських козаків, які служили в «азов-
ських» козацьких полках і командах.

Виникнення, організація та правовий стан 
бахмутських та хоперських козаків, що підпо-
рядковувались комендантам фортець мають 
схожі риси. Козацькі команди (компанії) із цих 
козаків були утворені урядом на місці знище-
них під час булавінського повстання козаць-
ких городків. В бахмутських та хоперських 
козацьких формуваннях службу несли козаки, 
яким пощастило вижити після московських 
каральних експедицій 1708–1709 рр., а також 
козаки із Слобідської України.

У 1730-ті роки російські можновладці 
намагались використати слобідське козацьке 
населення для утворення власницьких госпо-
дарств. Вони усіляко заохочували до пересе-
лення на «пустопорожні» землі. Так, в місцях, 
де були у 1708–1709  рр. знищені донецькі 
козацькі городки московськими каральними 
експедиціями В.В.  Долгорукого, урядовці 
надавали землі російським дворянам. Так, 
у 1735 році генерал Тараканов організував 
кампанію з заселенням острогозькими коза-
ками «пустопорожніх» земель у межиріччі 
річок Деркул і Калитва (Біла Калитва). В уро-
чищі Дегтево на річці Біла Калитва Тарака-
нов утворив слободу Олексіївка, названу його 
іменем, й облаштував у ній 60 дворів. 

Про ці «пустопорожні місця» для засе-
лення повідомлялось в листах генерала Тара-
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канова: «…вільним Черкасам цим оголошую, 
є по річці Білій Калитві та іншим річкам, де 
раніше були Донських козаків Дехтєва, Ско-
родумівська, Кривороженська станиці за їхню 
провину звідти вислані, і житла їхні розорені, 
порожні місця, які нині лежать у пустці…» 
[25, с. 818]. Осадчі Михайло Семенцов, Яків 
Романов і Бакай від імені генерала Тарака-
нова закликали українських слобідських 
козаків і посполитів на ярмарках в станиці 
Казанській та інших місцях, які були на кор-
донах війська Донського й Острогозького 
слобідського полку, селитися в місцевість 
річки Калитва (Біла Калитва) та її притоки 
Ольховка [25, с. 818–819].

Цікаво зазначити, що у своїх листах гене-
рал Тараканов пропонував слобідським коза-
кам в організованих ним слободах здійсню-
вати правосуддя за їхніми звичаями: «суди 
судити Отаманам з кращими людьми за Чер-
каським звичаєм» [25, с. 819]. Можна припу-
стити, що в XVIII ст. саме так здійснювалось 
правосуддя в українських оселях, утворених 
на «пустопорожніх» землях війська Дон-
ського, які на початку XIX  ст. увійшли до 
складу Донецького округу.

Заселення «пустопорожніх» земель 
в низов’ях річкі Калитва (Біла Калитва) було 
дозволено валуйським воєводою. У цій міс-
цевості за його наказом піддячий валуйської 
канцелярії Семен Селиванов оглянув цю міс-
цевість. Так, об’їхавши разом із валуйськими 
старожилами урочища між Сіверським Дін-
цем і Доном у вересні 1735 р., піддячий повідо-
мив, що землі на річці Калитва (Біла Калитва) 
«пустопорожні», нікому не належать й указав, 
де можна б було утворити поселення: «…  а 
слободі звелів селитися біля річки Калитви, 
що називається Дехтєво, і вчинив креслення» 
[25, с.  823]. Генералові Тараканову та його 
трьом синам було виокремлено 3000 чвертей 
(~ 1500 га) землі в місцевості річки Калитва 
(Біла Калитва). Таким чином валуйські уря-
довці вважали, що можуть розпоряджатися 
землями в межиріччі річок Деркул і Калитва 
(Біла Калитва), які після придушення булавін-

ського повстання і знищення там козацьких 
городків, стали «диким степом». 

Козацькі городки «Криворозький» 
і «Дехтевський», згадані генералом Тарака-
новим, розміщались на річці Калитва (Біла 
Калитва) (ліва притока річці Сіверський 
Донець). У  1708  р. московські каральні 
війська знищили їх за участь у булавінському 
повстанні. У гирлі річки Мілова слобідським 
козакам пропонувалось заснувати слободу 
Олексіївку: «… де була станиця Дехтєва в міц-
ному місці в гирлі річки Мелової за лугою і за 
лісом селилися містечком Хорошим, прямими 
вулицями, а між річками в самому кутку зали-
шили б місця, де для всякого опасіння з часом 
можна зробити містечко … а цій слободі дати 
назву і називати Олексіївкою» [25, с. 819].

Після утворення сл.  Олексіївка між її 
мешканцями та козаками Луганського юрту 
виникали суперечки з приводу користування 
«пустопорожньою» землею в межиріччі 
Сіверського Дінця й Калитви: «… і від тієї 
слободи вже від козаків, що оселилися на 
Луганщині, в юрті є утиск і образа, і можуть 
чинити злодійство» [25, с. 817]. За цих обста-
вин у 1735 р. отаман Луганської станиці Осип 
Стехін у своєму зверненні до канцелярії 
війська Донського скаржився на захоплення 
земель генералом Таракановим. До Військо-
вій колегії Російської імперії були направлені 
скарги від війська Донського, а Бєлгородська 
губернська канцелярія проводила слідство. 
Тараканов обґрунтовував захоплення земель 
на території війська Донського тим, що сло-
бода Олексіївка була утворена на місці зни-
щених після булавінського повстання козаць-
ких городків, а козакам було заборонено там 
селитися. У 1736 р. уряд визнав, що Тарака-
нов отримав землю «без указу», тобто пору-
шуючи відповідний порядок. За «свавілля» 
валуйський піддячий Селиванов отримав 
тілесне покарання і був висланий разом із 
родиною до Оренбурга.

Цікаво зазначити, що генерал Тараканов 
у свої листах згадував капітана лейб-гвардії 
Ізмайловського полку Івана Павлова, який 
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разом із братами 1732 року з дозволу Вотчин-
ної колегії в місцевості річки Деркул отри-
мав землю, на якій організував переселення 
українських слобідських козаків. Українське 
козацьке населення на цих землях утворило 
кілька слобід: «… а по її імператорської 
величності указу велено такі порожні та дикі 
місця, хто про них бити чолом буде, для посе-
лення віддавати, чому приклад, що з таких 
же порожніх і диких земель по річці Деркулу 
Івану Павлову з братами у дачі віддан  …» 
[25, с. 818].

У 1732  р. земельні ділянки в місцевості 
річок Деркул, Євсуг та Бішкінь (Сухий Оби-
ток) отримали також Олександр та Кіндрат 
Павлови. Там ними було утворено володар-
ські слободи, які заселили українським насе-
ленням із Гетьманщини та Слобідської Укра-
їни. У 1737 р. сенатським указом землі, якими 
володіли Павлови, було відібрано у останніх, 
а утворені ними слободи стали державними – 
їх приписали до Валуйського повіту.

Слід зазначити, що у XVIII  ст. офіцери – 
майбутні поміщики – власники рангових дач 
узвичаїлись заманювати слобідських козаків 
оселятися тут привабливими умовами корис-
тування землею. Спочатку козаки ставали 
«чиншиками»: тобто не платили за оренду 
землі протягом трьох років, а потім усією 
громадою визначали розмір «чиншу», який 
повинні були виплатити власникові землі. 
Такі умови пропонував острогозьким і іншим 
слобідським козакам генерал Тараканов: «з 
ради з кращими і з усіма тієї слободи людьми, 
покладено буде чинш легкий, як і в інших 
слободах водиться» [25, с. 818–819].

Так, наприклад, Йоган Гюльденштедт, 
який відвідав у 1774 р. населені пункти, нині 
розташовані на території сучасної Луганської 
області, повідомляв, що там вільне україн-
ське населення «платять переважно по 85 коп. 
подушного податі та по 50  к. на рік з хати 
поземельних грошей або так званого чиншу 
(виділ. автором)» [26, с. 64]. 

Проте наприкінці XVIII  ст. статус укра-
їнського населення, яке орендувало землю 

у поміщиків, змінився. З вільних селян – «чин-
шиків» їх перетворювали на селян – кріпаків. 
Так само діяла в другій половині XVIII ст. – 
початку XIX ст. донська старшина, яка орга-
нізувала заселення українським козацьким 
населенням, переважно зі Слобідської Укра-
їни, місцевості по річках Калитва (Біла 
Калитва), Деркул і їхніх притоках на землях 
війська Донського. 

Слід зазначити, що у другій половині 
XVIII ст. частина земель колишнього Дехтев-
ського козацького юрту, де колись розміщу-
вався Дехтевський козацький городок, були 
передані донському старшині Грекову. Зав-
дяки українським родинам – вихідцям із Сло-
бідської України, на цих землях було утворено 
хутір Дегтево, який став належати Грекову. 

Більшість українського населення, яке 
заселяло у другій половині XVIII ст. «пустопо-
рожні» землі у межиріччі Деркулу та Калитва 
(Біла Калитва) було вихідцями із Осинов-
ського комісаріатства Острогозької провінції 
та Сватоволуцького комісаріатства Ізюмської 
провінції Слобідсько-Українській губернії. 
Східні кордони Осиновського комісаріатства 
межували із цією місцевістю. Колишніми сло-
бідськими українськими козаками там було 
утворено десятки слобід і селищ, які належали 
донської старшині, зокрема: сл.  Обливська 
(Машликіно), сл.  Волошинська, сл.  Молчев-
ська, сл. Криворіжжя, сл. Шептуховка (Мико-
лаївка), сл. Маньковка, сл. Тернова, сл. Дег-
тева, сл.  Нижня Ольхова, сл.  Катеринівка, 
Верхня Макеєвка, сл.  Степанівка, сл.  Боль-
шинська, сел. Теплинський, сел. Титовський, 
сел.  Чугинський, сел.  Деркульський (Юга-
нівський), сел. Сулін, сел. Ларіонов (Турове-
рів), сел. Рогалик, сел. Полнинський (Греков), 
сел.  Свиной, сел.  Ольховий Ріг, сел.  Верх-
ньо-Ольховий (Кашари), сел. Камишанський, 
сел.  Кудиновський, сел.  Нижньо-Макеєв-
ський, сел. Городищенський, сел. Лазовський, 
сел.  Наголинський, сел.  Попов, хут.  Платов 
[27, с. 179–180; 28] та ін.

Звичайним явищем у XVIII ст. було втру-
чання московських (російських) урядовців 
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в розподіл земель, якими користувались сло-
бідські козацькі родини. Так, у 1736 р. сена-
тор, командир Української ландміліції, гене-
рал-майор Тараканов захопив землі козаків 
містечка Усерди Бірюченської сотні Острогоз-
ького полку. Він виганяв острогозьців з їхніх 
домівок і змушував їх продавати йому землі. 
Унаслідок цього козаки – жителі Усерд – виму-
шені були переселятися в інші міста. Лише 
18  вересня 1763  р. сенатським указом було 
заборонено слобідським козакам і їхнім стар-
шинам продавати землю, якою вони володіли 
за свою службу [29, с. 376–377]. 

Російські поміщики намагалися закріпа-
чувати слобідських козаків. Після утворення 
у 1765 р. в Слобідській Україні губернського 
управління між козацьким населенням і міс-
цевими поміщиками не стихали судові супе-
речки щодо прав на володіння землею, яка 
належала козацьким громадам колишніх сло-
бідських полків. Так, у 1765  р. розбиралась 
справа щодо захоплення князем Кантемиром 
земель в острогозьких козаків Богучарської 
сотні Острогозького слобідського козацького 
полку. Російський уряд зобов’язав князя Кан-
темира й інших поміщиків повернути неза-
конно ними захоплену землю громадам сло-
бідських козаків [30, с. 87]. 

Хвилі переселення слобідського україн-
ського населення в середині XVIII  ст. були 
обумовлені також зловживанням з боку 
козацької старшини, яка захоплювала землі, 
що належали козацьким громадам, й утворю-
вали там володарські слободи та хутори. 

Ізюмські й острогозькі козаки в сере-
дині XVIII  ст. активно заселяли вільні землі 
в Бахмутській провінції Воронізької губер-
нії, де утворювали слободи й хутори. Так, 
за переписом 1763  р. козацькі родини ізюм-
ців та острогожців мешкали в сл. Свято-Пе-
тропавлівка, Євсюг (Явсюг або Христод-
митрієвська), сл.  Воєводівка (Гедриковка), 
сл.  Катеринівка, сл.  Варварівка, сл.  Безгі-
нівка, сл. Біловодськ, сл. Марківка, сл. Євсуг, 
сл. Воронцово, сл. Олександрівка, сл. Михай-
лова, сл.  Свято-Дмитрівка, де записувались, 

як «вільні черкаси», «козацькі діти», підпо-
мічники та підсусідки [31, с.  2–83, 100–106, 
183–549]. У  1763  р. Бахмутська канцелярія 
в тамтешніх місцях переписала українське 
населення – вихідців зі слобідських полків 
для сплати ними подушного окладу. 

Непоодинокі випадки були закріпачення 
місцевих слобідських козаків їхньою стар-
шиною. Іноді це змушувало козацьке насе-
лення Слобідської України залишати свої 
домівки й шукати кращої долі в інших міс-
цях. Про таке явище яскраво згадував вибор-
ний депутат від Хоперського козацького 
полку Андрій Олейніков 26  жовтня 1767  р. 
під час сорок дев’ятого та 12 грудня 1767 р. 
під час сімдесят п’ятого засідань Законо-
давчої комісії [32, с.  170–171, 369–375]. Ця 
Комісія була утворена відповідно до Мані-
фесту «Про заснування в Москві Комісії для 
створення проєкту нового Уложення та про 
вибір до неї депутатів» від 14 грудня 1766 р. 
[33, с.  1092–1110] У ній взяли участь пред-
ставники різних верств Російської імперії. 
Законодавча комісія повинна була реформу-
вати законодавство Російської імперії.

У представленому депутатом Андрієм 
Олейніковим докладі зазначалось, що 
в Хоперському козацькому полку несли 
службу колишні слобідські українські козаки, 
які залишили в першій половині XVIII  ст. 
свої помешкання і записались на службу 
до Хоперської (Новохоперської) фортеці, 
а надалі з них була сформована одна з козаць-
ких рот Хоперського полку. Через це Андрій 
Олейніков був добре обізнаний у справах сло-
бідських козацьких полків. Він звертав увагу 
на поведінку козацької старшини, серед якої 
було багато поміщиків: «… у слобідських 
полках полковники та інші полкові коман-
дири справді заволоділи жалуваними військо-
вим обивателям землями з селами, із сінними 
покосами та всякими угіддями, і на цих зем-
лях поселили їх же Малоросіян собі у під-
данство превеликі слободи. Понад те вони 
допустили великоросійських поміщиків воло-
діти цими землями і привели бідний малоро-
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сійський народ майже в крайнє розорення та 
убожество» [32, с. 370].

Представник від хоперського козацтва 
Андрій Олейніков пропонував заборонити 
купівлю-продаж і закріпачення селян козаць-
кою старшиною нерегулярних козацьких 
військ і полків. Однак цьому активно про-
тидіяли депутати – представники козацької 
старшини більшості козацьких військ і полків 
Російської імперії.

Під час сімдесят п’ятого засідання Зако-
нодавчої Комісії 12  грудня 1767  р. Андрій 
Олейніков полемізував із цими депута-
тами, відстоюючи свої прогресивні на той 
час думки: «Хоча згадані панове депутати 
і уявляють, що козацьким військовим отама-
нам і полковим командирам без селян бути 
негоже; але це вони показують даремно; бо 
ми бачимо цілу Європу, яка в селян-кріпа-
ках ніякої потреби не має. І чи не більше 
буде застереження всім панам депутатам 
і всій нашій державі перед іншими євро-
пейськими країнами, коли після закінчення 
цієї високославної Комісії, узаконено буде 
купувати і продавати селян, як худобу, та ще 
таких самих християн, які й ми самі? Все це 
я говорю, тому що на підтвердження цього 
маю ясний доказ, перебуваючи депутатом 
від згаданих козаків. Вони живуть у Хопер-
ській фортеці …» [32, с. 370–371].

Слід зазначити, що на території сучасної 
Луганської області були утворені володарські 
слободи й хутори ізюмською та острогозькою 
слобідською козацькою старшиною з родин 
Шидловських, Краснокутських, Двигубських, 
Тевяшових, Сошальських та  ін. На цих зем-
лях були також слободи й оселі, які належали 
старшині Бахмутського кінного козацького 
полку, зокрема родині Шабельських. Крім 
того, на землях колишніх слобідських пол-
ків на території сучасної Луганської області, 
були володарські населені пункти, надані за 
службу офіцерам гусарських полків (колиш-
ніх слобідських козацьких полків), ландмі-
ліцейських частин, а також чиновникам Бах-
мутської канцелярії та ін.

Серед володарських населених пунктів, 
розміщених на території Старобільського та 
Куп’янського повіту Слобідсько-Української 
губернії, які в теперішній час знаходяться 
в межах Луганської області, були відомі: 
сл.  Шабельковка, сл.  Шабельського (Булга-
ковка), сл. Арентова, сл. Писарівка, сл. Жере-
бець, сл. Нижня Дуванка, сл. Верхня Дуванка, 
сл.  Білокуракіно, с.  Араповка, сл.  Капита-
нівка, сл. Муратова, сл. Смолянінова, сл. Кате-
ринівка, сл.  Безгинівка, сел.  Петровенька, 
сел. Весела, х. Воєводівка та ін.

Внаслідок утисків з боку російських помі-
щиків і козацької старшини, багато слобід-
ських козаків у другої половини XVIII  ст. 
шукали кращої долі у сусідніх землях, а осо-
бливо в землях війська Донського. Пересе-
лення козацьких родин із Слобідської Укра-
їни в ці часи на «пустопорожні» землі війська 
Донського набуло великих масштабів. 
Так, згідно з переписом, на землях війська 
Донського 1763–1764  рр. проживали аж 
20422 особи – вихідці зі слобідських козаць-
ких полків [34, с. 36]. 

Були навіть випадки, коли жителі всієї 
слободи залишали свої оселі й переселялись 
на землі війська Донського. Так, наприклад, 
у середині XVIII  ст. між сотником Остро-
гозького слобідського козацького полку зі 
сл.  Ровеньки Астаф’євим і жителями однієї 
з козацьких слобід на річці Айдар виникла 
суперечка за право користування земельними 
ділянками. Наслідком цього стало вбивство 
слобожанами сотника Астаф’єва. Побоюю-
чись розправи уряду за вбивство сотника, 
жителі слободи лишили свої оселі й пересели-
лись на землі війська Донського. Як зазначає 
П.А.  Головинський, залишені слобожанами 
хати й церкву розібрали сусіди, а на місці 
колишньої церкви була встановлена капличка 
[35, с. 216].

Указом від 18  вересня 1763  р. уряд забо-
ронив донській козацькій старшині при-
ймати до козацьких юртів слобідських коза-
ків, їхніх родичів, підпомічників і підсусідків 
[36, с. 377–378]. Проте, незважаючи на запро-
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ваджені урядом заборони, переселення сло-
бідських козаків на вільні землі не припини-
лось.

Місцева донська козацька старшина нама-
галась закріпачувати слобожан. Так, напри-
клад, у 1763  р. розглядалась справа за скар-
гою писаря Прокопа Осипова Ровенської 
сотні Острогозького слобідського полку, який 
жив у сл. Білолуцька, про закріпачення його 
брата Корнія донським козаком. Прокоп Оси-
пов звертався з проханням повернути брата 
до Слобідської України й відновити його 
козацькі права [37, с. 15].

Російський уряд рекрутував українців, 
які проживали на землях війська Донського. 
Так, у 1796  р. 605 українців рекрутували до 
Кубанського й Кавказького єгерських полків 
Кавказького корпусу [38, с.  262]. Рекрутів- 
українців із селищ земель війська Донського 
направляли до Воронежа.

12 грудня 1796 р. російський уряд заборо-
нив на землях війська Донського, Катеринос-
лавської, Вознесенської і Кавказької губерній, 
а також Таврійської області вільний перехід 
поселян з одного місця на інше [39, с.  233]. 
Таким чином, українці-селяни, які були на 
землях донських поміщиків, повинні були 
бути записаними за останніми й відповідно 
стати кріпаками. Там, де українці мали оселі 
в козацьких юртах, вони сплачували лише 
орендну плату станичній громаді за користу-
вання землею.

Наприкінці XVIII  ст. існувала практика 
приймати до складу донського козацтва 
вихідців з українського козацького середо-
вища. Так, наприклад, у 1792 році військовий 
цивільний уряд Донського війська задоволь-
нив прохання сина чернігівського козака Гри-
горія Коломийцева й прийняв його в козаки 
Донського війська [40, с. 130]. 

До донських козаків могли прийняти особу, 
яка не мала козацького статусу. Іноді донські 
козаки лишалися свого козацького статусу. Це 
могло бути, наприклад, у випадку скоєння ним 
злочину. Якщо особа втрачала статус козака, 
то це мало певні наслідки, оскільки лише 

козацьке населення мало право використову-
вати станичні землі. Усі інші могли отримати 
землю на правах оренди. Переважно в другій 
половині XVIII ст. «новоприйшле» населення 
переходило в підневільний стан до донських 
поміщиків, які їх закріпачували на своїх зем-
лях. Водночас некозацьке населення не було 
зобов’язане нести службу в Донському вій-
ську. На початку XX ст. некозацьке населення, 
яке мешкало в Області війська Донського, 
в документообігу йменували «іногородніми».

Цікаво зазначити, що донська старшина 
у XVIII  ст. переводила в козацький стан не 
тільки українських козаків, які бажали слу-
жити в донському війську, але й також укра-
їнських селян, які переселились до земель 
війська Донського. Наприкінці XVIII  ст. 
українське населення, яке мешкало на тери-
торії війська Донського, масово переводилось 
у стан козаків. Донська старшина за згодою 
уряду декілька разів переводила в козаки 
українське населення, що проживало на зем-
лях Війська Донського. 

Частина українського населення, яке меш-
кало на донських землях, вступала на службу 
до війська Донського. Як правило, це були 
селяни, що мали оселі на станичних землях 
і не були закріпачені. У 1791  р. уряд дозво-
лив українському населенню земель війська 
Донського вільно переходити в козацький 
стан. Так, у 1793 р. в козацький стан перевели 
1591 українця, у 1811 р. – 3836 українців чоло-
вічої статі, які, за 5-ю ревізією 1795 р., прожи-
вали на землях війська Донського [41, с. 840].

У XVIII  ст. донська старшина поставала 
перед проблемою поповнення полків коза-
ками, оскільки Російська імперія завжди 
використовувала козацькі війська у війнах. 
Для козацького населення тривала служба 
у війську була тягарем. Деякі козацькі госпо-
дарства зазнавали збитків, а внаслідок смерті 
або каліцтва козака сім’я залишалась у скрут-
ному становищі. Наявність пільг у донського 
козацького населення щодо користування 
землями станичного фонду ніяким чином не 
могла замінити годувальника. Іноді в дон-
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ських козацьких станицях не було жодної 
родини, яка б не втратила одного зі своїх 
членів.

У другій половині XVIII  ст. російський 
уряд організував будівництво нових оборон-
них ліній на захоплених територіях. Щоб 
утримувати там постійні гарнізони, у фортеці 
примусово переселяли козацьке населення. 
Так, у 1731–1734  рр. Військо Донське пере-
селило родини донських козаків на Царицин-
ську оборонну лінію, а у 1796  р. – на Кав-
казьку оборонну лінію.

Унаслідок такої жорсткої військової полі-
тики використання донського козацького 
населення у станицях війська Донського від-
чувався брак козаків, які могли б нести стро-
йову службу.

Слід зазначити, що донське козацтво іноді 
протестувало проти політики російського 
уряду примусового переселення на оборонні 
лінії. Так, у 1792  р. частина донських коза-
ків повстала проти переселення на Кавказьку 
лінію. Однак повстання, яке в народі отри-
мало назву «Єсаулівський бунт», було жор-
стко придушено.

Бажання донської старшини збільшити 
кількість стройових козаків у Війську Дон-
ському було головним чинником переходу 
у козацький стан українського населення, 
яке мешкало в землях війська Донського. 
Поповнюючи донські козацькі полки за 
рахунок українців новими козаками замість 
тих, хто загинув в бою, помер від хвороб 
або був переведений на поселення на Кав-
казьку чи Царицинську оборонні лінії, дон-
ська старшина вирішувала проблему браку 
стройових козаків. Практика переведення 
у козацький стан українських родин, що 
мешкали в землях війська Донського, існу-
вала й у XIX ст.

Висновки. В роботі встановлено причини 
міграції протягом XVIII ст. українського насе-

лення Слобідської України в землі війська 
Донського, зокрема державний примус, злов-
живання козацької старшини, захоплення мос-
ковськими (російськими) урядовцями земель 
у козацьких громад, закріпачення населення, 
перехід до козацької служби у війську Дон-
ському та ін. Зазначено, що після укладення 
Прутського договору 1711 р., Андріанополь-
ського договору 1713  р. та Бєлградського 
договору 1739  р. кордони Москьвського 
царства (Російської імперії) змінювались, 
що впливало на процеси міграції населення, 
зміну місць козацької служби слобожанців 
тощо.

Встановлено, що в землі війська Донського 
найбільше переселялось козацьких родин із 
Острогозького слобідського козацького полку, 
оскільки останній межував із донськими 
козацькими юртами. Звернуто увагу на 
участь слобідського українського козацького 
населення в утворенні Хоперської та Бахмут-
ської козацьких команд (компаній), що були 
у підпорядковуванні комендантів Хоперської 
(Новохоперської) та Бахмутської фортець. 
Зазначені фортеці були побудовані на місці 
козацьких городків, знищених московськими 
каральними загонами під час булавінського 
повстання 1707–1709 рр.

Названо труднощі, з якими стикалися 
слобожанці при облаштування господарств 
на нових місцях. Встановлено, що родини 
слобожанців платили донським козаць-
ким громадам або донським поміщикам за 
оренду землі чинш. Визначено, що напри-
кінці XVIII  ст. правовий стан слобідського 
українського населення в землях війська 
Донського було змінено. Так, частину слобо-
жанців було переведено у козацький стан та 
долучено до служби у війську Донському, 
частину слобожан донська старшина закрі-
пачила або залишила на правах орендарів 
козацької землі.

Анотація
В роботі проаналізовано причини переселення у XVIII ст. українського населення Слобід-

ської України в землі війська Донського, серед яких були державний примус, зловживання 
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козацької старшини, захоплення московськими (російськими) урядовцями земель у козацьких 
громад, закріпачення населення, перехід до козацької служби у війську Донському та ін. Звер-
нуто увагу на наслідки Прутського договору 1711 р., Андріанопольського договору 1713 р. та 
Бєлградського договору 1739 р. для слобідського українського козацького населення.

Зазначено, що серед українських родин переважали вихідці із Острогозького слобідського 
козацького полку, які мігрували на територію земель війська Донського для облаштування там 
господарств. Це було обумовлено тим, що землі острогозьких козаків межували із донськими 
козацькими юртами. Завдяки хвилям міграції українського населення в землі війська Дон-
ського у XVIII ст.

Звернуто увагу на значимість слобідського українського козацького населення в утворенні 
козацьких команд (компаній), які підпорядковувались комендантам Хоперської (Новохопер-
ської) та Бахмутської фортець, що були побудовані на місцях згарищ козацьких городків 
після придушення булавінського повстання. Відмічено участь вихідців із Слобідської України 
в роботі Законодавчої Комісії.

Зазначено труднощі, з якими стикалось слобідське українське населення при облаштуванні 
господарств на нових місцях. Встановлено, що родини слобожанців платили за оренду землі 
чинш. З’ясовано, що населення Слобідської України в землях війська Донського сплачувало 
подушний оклад, який збирався комендантом фортеці Святого Дмитра Ростовського. Вказано, 
що наприкінці XVIII ст. правовий стан українського населення, яке мешкало в землях війська 
Донського, було змінено. Так, частину українців було переведено у козацький стан та долучено 
до служби у війську Донському, а іншу частину – донська старшина закріпачила або залишила 
на правах орендарів козацької землі.

Ключові слова: Законодавча Комісія, договір, захоплення земель, закріпачення, чинш, 
міграція, Слобідська Україна.

Benitskiy A.S. Legal status of the Ukrainian population of Slobidska Ukraine on the territory 
of the Don Army lands in the 18th century

Summary
The work analyzes the reasons for the resettlement in the 18th century of the Ukrainian population 

of Sloboda Ukraine in the lands of the Don Army, including state coercion, abuse of the Cossack offi-
cers, seizure of lands from Cossack communities by Moscow (Russian) officials, enslavement of the 
population, transfer to Cossack service in the Don Army, etc. Attention is drawn to the consequences 
of the Prut Treaty of 1711, the Treaty of Adrianople of 1713, and the Treaty of Belgrade of 1739 for 
the Sloboda Ukrainian Cossack population.

It is noted that among the Ukrainian families, the descendants of the Ostrogozhsk Slobodsk Cos-
sack Regiment, who migrated to the territory of the lands of the Don Army to set up farms there, 
predominated. This was due to the fact that the lands of the Ostrogozhsk Cossacks bordered the Don 
Cossack yurts. Due to the waves of migration of the Ukrainian population in the lands of the Don 
Army in the 18th century.

Attention is drawn to the importance of the Sloboda Ukrainian Cossack population in the forma-
tion of Cossack teams (companies) that were subordinate to the commandants of the Khoper (Novok-
hoper) and Bakhmut fortresses, which were built on the sites of the burned-down Cossack towns after 
the suppression of the Bulavin uprising.

The participation of immigrants from Sloboda Ukraine in the work of the Legislative Commission 
is noted. The difficulties encountered by the Sloboda Ukrainian population in the development of 
farms in new places are noted. It is established that the families of Sloboda residents paid chinsh for 
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land rent. It is found that the population of Sloboda Ukraine in the lands of the Don Army paid a per 
capita salary, which was collected by the commandant of the fortress of St. Dmitry of Rostov. It is 
indicated that at the end of the 18th century the legal status of the Ukrainian population living in the 
lands of the Don Army was changed. Thus, some Ukrainians were transferred to the Cossack ranks 
and assigned to serve in the Don army, while the other part was enslaved by the Don foremen or left 
as tenants of the Cossack land.

Key words: Legislative Commission, treaty, land seizure, enslavement, chinsh, migration, Sloboda 
Ukraine.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ  
У XX–XXI СТОЛІТТЯХ: ВІД РАДЯНСЬКОГО ТОТАЛІТАРИЗМУ  

ДО ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

Сучасна міграційна криза, спричинена пов-
номасштабною російською агресією проти 
України, набула безпрецедентних масштабів 
у європейській історії XXI століття. За офі-
ційними даними, понад 8 мільйонів україн-
ців були змушені покинути країну, шукаючи 
прихистку переважно в країнах Європей-
ського Союзу – Польщі (22%), Німеччині 
(14,6%), Чехії (7,9%), а також у США (11%) 
та Канаді (4,9%) [1]. Ця трагедія актуалізує 
необхідність глибокого аналізу історичного 
досвіду регулювання міграційних процесів 
у XX–XXI століттях для розуміння сучасних 
викликів та вироблення ефективної полі-
тики реінтеграції українських громадян після 
завершення війни.

Особливої актуальності набуває вивчення 
трансформації міграційної політики від репре-
сивних механізмів радянського періоду до 
демократичних принципів незалежної України 
та її європейської інтеграції. Історичний досвід 
демонструє, як міграційні процеси використо-
вувалися тоталітарним режимом для етніч-
них чисток та соціальної інженерії, а також 
як незалежна Україна намагається побудувати 
сучасну міграційну політику в умовах глобалі-
зації та європейської інтеграції.

Метою даного дослідження є комплексний 
аналіз еволюції державної міграційної полі-
тики в Україні протягом XX–XXI століть, 
виявлення основних етапів її трансформації 
від репресивної радянської системи до сучас-

ної демократичної моделі, а також оцінка 
впливу міграційних процесів на формування 
української діаспори та її роль у підтримці 
державності України.

Проблематика міграційних процесів 
радянського періоду знайшла відображення 
у працях багатьох дослідників. В.Ю. Ганке-
вич досліджував еміграційні процеси серед 
кримських татар [2, с. 56–58], В. Станіс-
лавський аналізував політику щодо Криму 
та татарського населення [3, с. 106–108]. 
Репресивну складову радянської міграційної 
політики вивчали автори колективної праці 
«Політичні репресії 1920–1980-х та проблеми 
формування національної пам’яті» [4].

Особливості міграційних процесів післяво-
єнного періоду та формування української діа-
спори досліджувала Т. Марусик [5, с. 57–58]. 
В. Тихоненко проаналізував документи з істо-
рії Світового Конгресу Українців [6]. Правові 
аспекти міграційної політики пострадян-
ського періоду відображені в конституцій-
ному законодавстві та нормативно-правових 
актах незалежної України [7, 8, 9].

Сучасні виклики міграційної політики 
України в контексті європейської інтеграції 
аналізуються в офіційних документах – Стра-
тегії державної міграційної політики України 
на період до 2025 року та Стратегії інтегрова-
ного управління кордонами [10, 11].

Встановлення радянської влади на тери-
торії України ознаменувало докорінну тран-
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сформацію системи регулювання міграційних 
процесів. На зміну ліберальним принципам 
свободи пересування, закладеним у період 
Української революції 1917–1920 років, при-
йшла жорстко централізована система мігра-
ційного контролю, що базувалася на класо-
вому підході та тотальному підпорядкуванні 
загальносоюзним інтересам.

Перші кроки радянської влади були спря-
мовані на ліквідацію попередньої правової 
системи та впровадження нових принципів 
регулювання переміщення населення. Ска-
сування законодавства про громадянство 
часів визвольних змагань супроводжувалося 
запровадженням єдиного радянського грома-
дянства. Особливого значення набула полі-
тика щодо «класово ворожих елементів», що 
передбачала їх примусове переселення та 
обмеження в праві вибору місця проживання.

Репресивна складова міграційної полі-
тики найбільш яскраво проявилася в масових 
депортаціях цілих етнічних груп. Особливо 
трагічною була доля кримськотатарського 
народу – 191  тисяча осіб була депортована 
з Криму в 1944 році [4]. Разом з кримськими тата-
рами з території України здійснювалися масові 
примусові депортації поляків, німців, вірмен, 
греків та інших народів. Ці депортації здійсню-
валися в позасудовому порядку та призвели до 
катастрофічних демографічних змін у регіонах 
традиційного проживання цих народів.

Принциповою відмінністю радянського 
періоду стала відмова від етнічного прин-
ципу визначення території та заміна його 
адміністративно-територіальним поділом 
відповідно до потреб радянської системи 
управління. Це створило передумови для 
масштабних демографічних змін та пере-
розподілу населення без урахування націо-
нальних особливостей регіонів. Міграційна 
політика перетворилася на інструмент тоталі-
тарного контролю та етнічних чисток.

Історична справедливість щодо депорто-
ваних народів почала відновлюватися лише 
наприкінці існування СРСР. 14 листопада 
1989 року Верховна Рада СРСР ухвалила 

Декларацію «Про визнання незаконними 
і злочинними репресивних актів проти наро-
дів, яких було піддано насильницькому пере-
селенню, і забезпечення їхніх прав» [12]. Цей 
документ став першим офіційним визнанням 
злочинного характеру здійснених депорта-
цій та заклав правову основу для подальшого 
процесу реабілітації депортованих народів.

Післявоєнний період ознаменувався новою 
масштабною хвилею міграційних процесів, 
що характеризувалася комплексним поєд-
нанням політичних, економічних та етнічних 
чинників. Завершення Другої світової війни 
створило принципово нову геополітичну 
ситуацію, в умовах якої сотні тисяч українців 
опинилися в таборах для біженців та військо-
вополонених на території різних європей-
ських країн – Німеччини, Австрії, Бельгії та 
Великої Британії [5, с. 58].

Серед цих вимушених мігрантів значну 
частку становили колишні «остарбайтери», 
примусово вивезені на роботи до Третього 
Рейху, а також представники українського 
визвольного руху – колишні вояки УПА та 
ветерани української дивізії «Галичина». Усві-
домлюючи загрозу репресій з боку радянської 
влади, вони свідомо обрали шлях еміграції. 
Особливої інтенсивності набули міграційні 
процеси у 40–50-ті роки XX століття, коли 
західні області України опинилися під новою 
хвилею масових репресій [5, с. 58].

Об’єктом цілеспрямованих переслідувань 
стала насамперед національно свідома укра-
їнська інтелігенція – науковці, викладачі, 
учителі, працівники культури, письменники, 
митці та служителі культу. Саме ця категорія 
населення, рятуючись від репресій, форму-
вала інтелектуальне ядро післявоєнної укра-
їнської еміграції, що згодом відіграло визна-
чальну роль у розвитку української культури 
та збереженні національної ідентичності за 
межами батьківщини.

Формування української діаспори у після-
воєнний період характеризувалося високим 
рівнем інституційної організації. Ключовою 
подією стало заснування 7 листопада 1940 року 
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Конґресу Українців Канади (КУК), що став пер-
шою системною спробою консолідації україн-
ських емігрантських організацій [6]. Канада, як 
країна, що першою прийняла значну кількість 
українських емігрантів, створила сприятливі 
умови для розвитку української громади.

Логічним продовженням процесу інститу-
ціоналізації української діаспори стало ство-
рення у 1967 році Світового Конґресу Україн-
ців (СКУ), що виник за активної участі КУК 
та інших українських організацій [6]. СКУ 
перетворився на потужну міжнародну коорди-
наційну структуру українських громад у діа-
спорі, представляючи інтереси понад 20 міль-
йонів українців за межами батьківщини.

Українці, що опинилися за межами бать-
ківщини, активно долучалися до боротьби за 
національне відродження України. Представ-
ники діаспори послідовно виступали проти 
насильницької русифікації, засуджували 
ув’язнення та фізичне знищення українських 
дисидентів, підтримували рух за незалежність 
України. Завдяки їхнім зусиллям у країнах 
поселення активно розвивалося українське 
політичне, громадське, культурне та релігійне 
життя, створювалися освітні заклади, наукові 
установи, видавництва, що забезпечували 
збереження та розвиток української культур-
ної спадщини [5, с. 57].

Проголошення незалежності України 
24  серпня 1991 року започаткувало принци-
пово новий етап у формуванні національної 
міграційної політики. Відновлення держав-
ного суверенітету супроводжувалося ство-
ренням власної нормативно-правової бази, 
що гарантувала громадянам України право 
на свободу пересування. Цей процес відбу-
вався в умовах складної соціально-економіч-
ної трансформації та необхідності подолання 
наслідків радянської системи тотального 
контролю за переміщенням населення.

Основоположним кроком стало прийняття 
Закону України «Про порядок виїзду з Укра-
їни та в’їзду в Україну громадян України» від 
21 січня 1994 року [7], який гарантував право 
вільно залишати країну та повертатися на її 

територію. Цей закон став символічним розри-
вом з радянською практикою «залізної завіси» 
та обмеження свободи пересування громадян.

Конституція України 1996 року закріпила 
фундаментальні права громадян у сфері 
міграції. Стаття 25 гарантує піклування та 
захист громадянам України за кордоном, 
а стаття  33 – свободу пересування та право 
вільно залишати територію України [8]. Ці 
конституційні норми стали основою для 
подальшого розвитку міграційного законо-
давства незалежної України.

Важливим кроком у демократизації мігра-
ційної політики стало ухвалення у грудні 
2003 року Закону «Про свободу пересування 
та вільний вибір місця проживання в Укра-
їні» [9]. Цей закон засвідчив остаточний 
перехід від радянського паспортного режиму 
до демократичних принципів свободи пере-
сування, скасувавши інститут прописки та 
запровадивши реєстрацію місця проживання 
як виключно інформаційний механізм.

У 2011 році Президент України підписав 
Указ «Про концепцію державної міграційної 
політики» [13], що окреслив основні засади 
міграційної політики відповідно до сучасних 
викликів. Документ визнав проблему «від-
пливу мізків» – зростання частки висококва-
ліфікованих фахівців серед трудових мігран-
тів, та намітив шляхи її вирішення через 
створення сприятливих умов для повернення 
мігрантів в Україну.

Підписання у 2014 році Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС визначило нові напрями 
міграційної політики [14]. Документ передбачав 
комплекс заходів щодо запобігання нелегальній 
міграції, поліпшення управління кордонами 
та регулювання руху трудових мігрантів. Осо-
бливо важливим було положення про гаранту-
вання недискримінаційного ставлення до укра-
їнських працівників у країнах ЄС.

Історичним досягненням стало отримання 
безвізового режиму з ЄС 11 червня 2017 року, 
що дозволило українцям вільно подорожу-
вати країнами Шенгенської зони. Це рішення 
стало визнанням прогресу України у рефор-
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муванні міграційної сфери, посиленні без-
пеки документів та управління кордонами. 
Безвізовий режим символізував повернення 
України до європейської спільноти та відкрив 
нові можливості для культурного обміну, 
освіти та розвитку бізнесу.

Анексія Криму та військова агресія Росії 
кардинально змінили міграційну ситуацію 
в Україні, спричинивши масові вимушені 
переміщення населення. За різними оцінками, 
понад 1,5 мільйона осіб стали внутрішньо 
переміщеними особами, а сотні тисяч україн-
ців були змушені шукати прихистку за кордо-
ном. Ці події вимагали термінового перегляду 
підходів до міграційної політики.

У відповідь на нові виклики Кабінет Міні-
стрів у липні 2017 року ухвалив Стратегію дер-
жавної міграційної політики України на період 
до 2025 року [10]. Стратегія передбачає акти-
візацію імплементації українського законодав-
ства до норм ЄС, розробку програм реінтеграції 
мігрантів, посилення співпраці з українською 
діаспорою та створення умов для повернення 
українських мігрантів на батьківщину.

Паралельно була схвалена Стратегія інте-
грованого управління кордонами на період до 
2025 року [11], що визначає основні завдання 
державної політики у сфері прикордонного 
контролю та міграційного менеджменту. Доку-
мент спрямований на забезпечення балансу 
між безпековими вимогами та дотриманням 
прав людини у сфері прикордонного контролю.

Повномасштабна російська агресія, розпо-
чата 24 лютого 2022 року, спричинила най-
більшу міграційну кризу в історії незалежної 
України та Європи XXI століття. Мільйони 
українців були змушені покинути свої 
домівки, рятуючись від ракетних обстрілів та 
бойових дій. Основними країнами прийому 
українських біженців стали Польща (понад 
1,8 млн осіб), Німеччина (понад 1,1 млн), 
Чехія (понад 500 тис.) та інші країни ЄС [1].

Європейський Союз продемонстрував без-
прецедентну солідарність з Україною, акти-
вувавши Директиву про тимчасовий захист, 
що надала українським біженцям право на 

проживання, працевлаштування, доступ до 
освіти та медичних послуг у країнах ЄС. Це 
рішення стало першим застосуванням даного 
механізму в історії ЄС та засвідчило готовність 
європейської спільноти до підтримки України.

Водночас масова еміграція створює сер-
йозні виклики для майбутнього розвитку 
України. Серед тих, хто покинув країну, зна-
чна частка висококваліфікованих фахівців, 
молоді, жінок з дітьми. Це може мати дов-
гострокові негативні наслідки для демогра-
фічної ситуації та економічного розвитку 
країни. Тому вже зараз важливо розробляти 
програми, спрямовані на підтримку зв’язків 
з українськими біженцями та створення умов 
для їх повернення після завершення війни.

Планування післявоєнного відновлення Укра-
їни має включати комплексну програму реінте-
грації українських громадян, які були змушені 
покинути країну через війну. Це вимагає розробки 
спеціальних механізмів для: створення робочих 
місць та можливостей для самореалізації; забез-
печення житлом тих, хто втратив його внаслідок 
війни; психологічної реабілітації та соціальної 
адаптації; визнання освіти та кваліфікації, отри-
маної за кордоном; підтримки підприємницьких 
ініціатив репатріантів. Важливим елементом має 
стати використання досвіду та знань, набутих 
українцями за кордоном, для модернізації кра-
їни. Програми «brain gain» повинні стимулювати 
повернення висококваліфікованих фахівців та 
створювати умови для трансферу технологій та 
best practices з країн ЄС.

Висновки. Таким чином, аналіз трансфор-
мації міграційної політики в Україні протягом 
XX–XXI століть демонструє складний шлях 
від репресивної радянської системи до демо-
кратичних принципів свободи пересування. 
Радянський період характеризувався вико-
ристанням міграції як інструменту етнічних 
чисток та соціальної інженерії, що призвело 
до трагічних наслідків для багатьох народів 
України. Здобуття незалежності відкрило 
можливості для побудови національної мігра-
ційної політики на демократичних засадах. 
Прийняття відповідного законодавства, кон-
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ституційне закріплення свободи пересування, 
отримання безвізового режиму з ЄС стали 
важливими кроками на шляху інтеграції 
України до європейського простору.

Водночас сучасна міграційна криза, спри-
чинена російською агресією, створює без-

прецедентні виклики для української держав-
ності. Масова еміграція понад 8 мільйонів 
українців вимагає розробки комплексної стра-
тегії, спрямованої на підтримку зв’язків 
з біженцями та створення умов для їх повер-
нення після завершення війни.

Анотація
У статті досліджується еволюція державної міграційної політики в Україні протягом XX–

XXI століть, аналізується трансформація від репресивної радянської системи до сучасної демо-
кратичної моделі. Розглянуто чотири основні етапи: радянський період (1920–1991), характер-
ний використанням міграції як інструменту етнічних чисток та соціальної інженерії; післявоєнну 
еміграцію та формування української діаспори; становлення міграційної політики незалежної 
України (1991–2014); сучасний етап, пов’язаний з європейською інтеграцією та викликами росій-
ської агресії. Особливу увагу приділено репресивній складовій радянської політики, зокрема 
масовим депортаціям кримських татар, поляків, німців та інших народів. Проаналізовано роль 
української діаспори у збереженні національної ідентичності та підтримці незалежності Укра-
їни. Досліджено формування нормативно-правової бази міграційної політики незалежної Укра-
їни, включаючи конституційне закріплення свободи пересування, отримання безвізового режиму 
з ЄС та прийняття стратегічних документів. Розглянуто безпрецедентну міграційну кризу, спри-
чинену повномасштабною російською агресією 2022 року, коли понад 8 мільйонів українців були 
змушені покинути країну. Зроблено висновок про необхідність розробки комплексної програми 
post-war реінтеграції українських громадян, використання потенціалу діаспори для відновлення 
країни та створення привабливих умов для повернення мігрантів на батьківщину.

Ключові слова: міграційна політика, радянські репресії, депортації, українська діаспора, 
незалежна Україна, європейська інтеграція, безвізовий режим, російська агресія, біженці.

Derevianko A.I. Transformation of migration policy in Ukraine in the 20th and 21st centuries: 
from Soviet totalitarianism to European integration

Summary
The article examines the evolution of state migration policy in Ukraine during the 20th–21st centu-

ries, analyzing the transformation from the repressive Soviet system to the modern democratic model. 
Four main stages are considered: the Soviet period (1920–1991), characterized by the use of migration 
as a tool of ethnic cleansing and social engineering; post-war emigration and formation of the Ukrainian 
diaspora; establishment of migration policy in independent Ukraine (1991–2014); and the contempo-
rary stage associated with European integration and challenges of Russian aggression. Special attention 
is paid to the repressive component of Soviet policy, particularly mass deportations of Crimean Tatars, 
Poles, Germans and other peoples. The role of the Ukrainian diaspora in preserving national identity 
and supporting Ukraine’s independence is analyzed. The formation of the legal framework for migration 
policy in independent Ukraine is studied, including constitutional establishment of freedom of move-
ment, obtaining visa-free regime with the EU, and adoption of strategic documents. The unprecedented 
migration crisis caused by the full-scale Russian aggression of 2022, when over 8 million Ukrainians 
were forced to leave the country, is examined. The conclusion emphasizes the need to develop a com-
prehensive post-war reintegration program for Ukrainian citizens, utilize the diaspora’s potential for 
country reconstruction, and create attractive conditions for migrants’ return to their homeland.

Key words: migration policy, Soviet repressions, deportations, Ukrainian diaspora, independent 
Ukraine, European integration, visa-free regime, Russian aggression, refugees.
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ВІДЕОКОНФЕРЕНЦЗВ’ЯЗОК В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ: 
СУЧАСНІ АСПЕКТИ

Постановка проблеми. Право сторони 
на особисту участь в судовому засіданні 
є однією з базових процесуальних гарантій, 
на необхідність дотримання якої (в залежно-
сті від характеру сформованих правовідносин 
та інших значущих обставин) неодноразово 
вказували Європейський суд з прав людини 
і Верховний Суд України. Тим часом реаліза-
ція цього права на практиці часто виявляється 
скрутною через різні об’єктивні обставини 
(віддаленість місця проживання особи, яка 
бере участь у справі; вибуття у тривале відря-
дження, тримання під вартою тощо) з анало-
гічними труднощами нерідко пов’язане і отри-
мання інших засобів доказування (наприклад, 
пояснень третіх осіб і показань свідків), що 
в поєднанні з розвитком технологій і вдоско-
наленням матеріально-технічного оснащення 
судів зумовлює впровадження в правове регу-
лювання і практику судового процесу систем 
відеоконференцзв’язку. Відеоконференцзв’я-
зок є способом здійснення процесуальних дій, 
що регламентовані законом, з використанням 
програмно-технічних засобів передачі аудіо- 
та відеоінформації по каналах зв’язку з одним 
або декількома абонентами. 

За кордоном система відеоконференцзв’язку 
раніше застосовувалася тільки в специфічних 
ситуаціях, таких як спілкування засуджених 
з адвокатами і заслуховування свідчень свід-

ків. Таким чином, можна стверджувати, що 
саме в Україні використання системи відео-
конференцзв’язку поклало початок реалізації 
фундаментальних основ процесуальних галу-
зей українського права, розширивши сферу її 
застосування, обмежену виключно організа-
ційно-допоміжним характером. За час станов-
лення в нашій країні в ряді нормативно-право-
вих актів було закріплено використання систем 
відеоконференцзв’язку: спочатку в криміналь-
ному процесі, а згодом і у цивільному судо-
чинстві. Крім того, повсюдному встановленню 
зазначеної системи на практиці сприяла полі-
тика сучасної влади країни та посилений рух 
в напрямку діджиталізації.

В умовах пандемії COVID-19 система віде-
оконференцзв’язку стала знаковим засобом, 
що забезпечила громадянам України мак-
симально ефективну можливість реалізації 
доступності правосуддя у всіх сферах судо-
чинства. 

В час повномасштабної війни з РФ на тери-
торії України, з необхідності забезпечення 
особистої безпеки, досить часто виникають 
потреби в наданні можливостей дистанційної 
участі в судовому засіданні (навіть у випадках 
незначної відстані між місцем розташування 
суду та учасника процесу).

Перераховані вище обставини, особливий 
правовий статус деяких категорій осіб, таких 
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як, наприклад, засуджені, які відбувають 
покарання в місцях позбавлення волі, а також 
значні зміни в науково-технічній сфері власне 
і стали причиною впровадження та ефектив-
ного використання систем відеоконферен-
цзв’язку в українському цивільному судо-
чинстві. Це сприяє безпосередній участі осіб 
в процесі цивільного судочинства по різних 
категоріях справ, а також найбільш ефектив-
ній реалізації не тільки принципу доступності 
судочинства, а й рівності всіх перед законом 
і судом, принципів змагальності і рівноправ-
ності сторін, відкритості, процесуальної еко-
номії і ряду інших.

У зв’язку з цим актуальними є переосмис-
лення правового регулювання систем віде-
оконференцзв’язку, проведення системного 
аналізу положень, пов’язаних з процедурою 
їх використання не тільки на стадії судового 
розгляду, а й інших етапах цивільного про-
цесу, вдосконалення механізму реалізації 
принципів як загальноправового, так і міжга-
лузевого і локального характеру при викорис-
танні систем відеоконференцзв’язку в процесі 
розгляду і вирішення цивільних справ.

Усе вищезазначене і зумовило актуальність 
цього дослідження.

Метою статті є дослідження теорети-
ко-практичних аспектів та принципів засто-
сування відеоконференцзв’язку в цивільному 
судочинстві. 

Аналіз наукових публікацій. До дослі-
дження теоретико-практичних аспектів засто-
сування відеоконференцзв’язку в сфері юри-
спруденції зверталися такі вчені як: В. Богунов, 
М. Бортун, М. Гарієвська, С. Дяченко, 
Д. Жуков, І. Ізарова, В. Недибалюк, Л. Оста-
фійчук, В. Решетняк, А. Сизоненко, І. Татулич, 
В. Худоба, Г. Цісар, А. Чорна та інші. 

Виклад основного матеріалу. Основним 
засобом масових комунікацій сьогодні є теле-
комунікаційна мережа «Інтернет», організа-
ційна структура якої означає мережеву орга-
нізацію, а не ієрархію. Активно відбувається 
зміна зв’язків суб’єктів цивільного судочин-
ства (перенесення у віртуальний простір), 

розвиток цифрових компетенцій у населення 
[4, с. 106].

Система відеоконференцзв’язку – це 
перша віха в ланцюзі науково-технічних роз-
робок, які дуже ефективно використовуються 
в сучасному судочинстві. Відповідно до ч. 7 
ст. 11 Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» від 2 червня 2016 року № 1402-VIII  
встановлено, що: «учасникам судового про-
цесу на підставі судового рішення забез-
печується можливість брати участь у судо-
вому засіданні в режимі відеоконференції 
у порядку, встановленому законом. Обов’я-
зок забезпечити проведення відеоконферен-
ції покладається на суд, який отримав судове 
рішення про проведення відеоконференції, 
незалежно від спеціалізації та інстанції суду, 
який прийняв таке рішення» [16].

Будь-яке явище правової дійсності, перш 
ніж бути закріпленим в законі, має бути пред-
метом теоретико-правового дослідження. 
При цьому, апробування на предмет можли-
вості його включення в процес регулювання 
правовідносин в теорії цивільного процесу 
відбувається за допомогою такої категорії 
як принципи, яка є в праві і будь-якій його 
галузі «відправними ідеями його існування», 
«несучими конструкціями» механізму право-
вого регулювання, що утворюють «становий 
хребет» права як цілісного поняття, склада-
ють свого роду «каркас» або «фундамент», 
на якому виростає «будівля» права в цілому 
і кожної його галузі зокрема [18, c. 89].

Підкреслюючи особливу значимість прин-
ципів для цивільного судочинства І. Тетар-
чук справедливо зазначає, що першочергова 
увага при реформуванні цивільного процесу-
ального законодавства повинна приділятися 
принципам, оскільки вони зумовлюють зміст 
діяльності суду та учасників цивільних про-
цесуальних правовідносин. Саме за допомо-
гою принципів досягається мета цивільного 
судочинства [18, c. 91].

При цьому своєї особливої значимості реа-
лізація принципів цивільного процесуального 
права набуває в світлі його основного призна-
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чення, головною категорією в якому виступає 
динамічність, що характеризується як опера-
ційна гнучкість цивільного процесу, раціональ-
но-розумні терміни і швидкість попередньої 
оцінки, прийняття до розгляду і розгляд справ.

Невипадково під принципом в науці 
цивільного процесуального права розуміють 
«закріплену в цивільному процесуальному 
праві головну, основоположну, керівну ідею 
(положення, засаду), нормативно-керівну 
засаду» [19].

На думку багатьох авторів, саме принципи 
починають надавати регулюючий вплив на 
суспільні відносини в певній сфері, а не право 
народжує принципи в процесі своєї еволюції 
[18; 19].

Звідси випливає, що система принципів 
зумовлює необхідність виникнення нових 
явищ в правовій реальності, які, гармонійно 
вписуючись в структуру правового регулю-
вання, базуються на принципах, як керівних 
засадах, дозволяючи їм знаходити більш ефек-
тивні способи для реалізації в окремій галузі.

У зв’язку з цим, справедливі, на наш 
погляд, висновки Я. Зейкана про те, що 
фільтрація законодавчих новел крізь призму 
принципів цивільного процесуального права 
є обов’язковою умовою збереження діючих 
гарантій якісного, тобто правильного, своє-
часного і справедливого правосуддя. Викори-
стання принципів як своєрідного «фільтра» 
має перешкоджати помилкам в законопроєк-
тній діяльності, слугувати критерієм оцінки, 
як окремих положень законопроєктів, так і їх 
призначення в цілому [8, c. 128].

Саме в такому відношенні до ряду принци-
пів не тільки галузі цивільного процесуаль-
ного права, а й міжгалузевих і загальнопра-
вових основ українського права знаходиться 
і сучасний технічний засіб – система (підси-
стема) відеоконференцзв’язку.

Однак, як справедливо підкреслює С. Васи-
льєв, принципи ніколи не можуть бути реалі-
зовані цілком в чинному праві, вони повинні 
давати певну свободу подальшому розвитку 
права, бути спрямованими у майбутнє. Крім 

того, сформовані в теорії права принципи під 
впливом часу, науково-технічного прогресу, 
набувають нових і більш ефективних способів 
реалізації, в тому числі і технічних, що вима-
гають докладної регламентації, як в окремих 
галузях права, так і в системі законодавства 
[4, c. 67].

Системи відеоконференцзв’язку в док-
трині цивільного судочинства реалізують ряд 
принципів загальноправового, міжгалузевого 
і галузевого характеру. Серед них можна виді-
лити основні: 

–– принцип соціальної справедливості; 
–– принцип законності; 
–– принцип рівності перед законом і судом; 
–– принцип демократизму;
–– принцип доступу до правосуддя; 
–– принцип рівноправності і змагальності; 
–– принцип процесуальної економії; 
–– принцип відкритості розгляду; 
–– принцип адекватності; 
–– принцип негайності; 
–– принцип прозорості розгляду; 
–– принцип диспозитивності;
–– принцип поєднання усної та письмової 

форм [4; 6; 18].
Аналізуючи процедуру застосування сис-

тем відеоконференцзв’язку в окремих видах 
судових процедур, вченими-процесуалістами, 
а також юристами-практиками були вислов-
лені різні точки зору, в тому числі і про її 
недоліки.

Так, наприклад, Д. Жуков припускав, що 
використання систем відеоконференцзв’язку 
є свого роду обмеженням принципу безпосе-
редності судового розгляду і конституційного 
права на безпосередню участь в судовому 
розгляді [7]. Ця точка зору кореспондується 
з позицією про сильне спотворення комуні-
кації учасників процесу з судом і в середо-
вищі практичних працівників. Так, на думку 
В. Решетняка, для складних суперечок з вели-
ким обсягом доказів використання відеокон-
ференції може бути невиправданим і навіть 
ризикованим. Відеозв’язок сильно спотворює 
комунікацію зі свідками, а значить, важливі 
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фрагменти їх свідчень можуть бути втрачені 
або невірно інтерпретовані. Тому спроба 
заощадити за рахунок використання сучасних 
технологій зв’язку може призвести до сум-
них результатів [17]. Наведена позиція для 
нас є вельми неоднозначною. На жаль, автор 
не визнав можливим аргументувати її більш 
докладно, тому видається не зовсім зрозу-
мілим, чому він вважає, що екран монітора 
в режимі реального часу обмежує особу, яка 
перебуває по «ту сторону» в праві безпосе-
редньої участі в процесуальній діяльності. 
Як видається, основна мета застосування 
відеоконференцзв’язку полягає в тому, щоб 
дати можливість стороні заслухати свідчення 
інших осіб, задати їм відповідні питання, від-
повісти на питання, спрямовані на її адресу, 
бути присутньою при дослідженні інших 
доказів, тобто реалізувати право на доступ до 
правосуддя. Всі зазначені дії, на нашу думку, 
не пов’язані з необхідністю безпосеред-
нього контакту сторін в процесі, що доводить 
неспроможність розглянутої точки зору.

В рамках висловленої позиції ми солідарні 
з В. Комаровим, який вважає, що відеоконфе-
ренцзв’язок не має на увазі пізнання фактів 
через похідні докази [10]. В цьому випадку, 
представлена дискусія являє собою подобу 
спору двадцятирічної давності про те, яким 
способом краще фіксувати отриману інфор-
мацію: рукописним або електронним. На наш 
погляд, відеоконференцзв’язок є лише засо-
бом, що забезпечує більш ефективну і ощад-
ливу передачу інформації, який в перспективі 
розвитку системи електронного правосуддя 
може мати і буде мати досить великий досвід 
застосування в майбутньому.

Погоджуючись з думкою В. Комарова, від-
значимо, що розширення можливості тлума-
чення питання про місце організації сеансу 
відеоконференцзв’язку опосередковує най-
більш ефективні умови його застосування. Це 
сприяє, в першу чергу, тому, що у суду, який 
розглядає справу по суті, відпадає необхід-
ність співвідносити графік розгляду судових 
справ з судом іншої держави.

Крім зазначеного, на нашу думку, вико-
ристання системи відеоконференцзв’язку 
у цивільному судочинстві найбільш ефек-
тивно забезпечує доступ до правосуддя окре-
мих груп громадян, таких як:

–– особи з обмеженими фізичними можли-
востями;

–– непрацездатні особи;
–– неповнолітні особи;
–– особи, які визнаються недієздатними і 

знаходяться в медичній організації, яка надає 
психіатричну допомогу в стаціонарних умо-
вах;

–– іноземні особи, а також громадяни Укра-
їни, які проживають на території іноземних 
держав;

–– громадяни України, що проживають на 
окупованих територіях;

–– особи, засуджені до позбавлення волі.
Саме зазначені вище обставини і зумовлю-

ють необхідність розробки правового меха-
нізму реалізації принципів цивільного проце-
суального права за допомогою використання 
систем відеоконференцзв’язку.

Так, під реалізацією принципів цивільного 
процесуального права необхідно розуміти 
здійснення приписів, що містяться в цивіль-
ному процесуальному законодавстві в процесі 
законотворчої і правозастосовної діяльно-
сті, а також у поведінці суб’єктів цивільного 
права. При цьому, реалізацію принципів 
можна розглядати одночасно і як триваючий 
процес, і як результат правового регулювання.

Таким чином, підвищенню ефективності 
нормотворчої діяльності у сфері застосування 
систем відеоконференцзв’язку сприятиме 
керівництво вимогами принципів цивільного 
процесуального права, за умови їх врахування 
в процесі формування законодавства та реа-
лізації в нормах цивільного процесуального 
законодавства.

Реалізація принципів права як досить 
складне явище, її органічний взаємозв’я-
зок з іншими явищами, процесами, видами 
діяльності, досягнення поставлених перед 
нею цілей, передбачає її розгляд з точки зору 
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системного підходу, складових її елементів, 
взаємозв’язків між ними, які в цілому будуть 
представляти не що інше, як механізм.

Саме з цієї позиції, на наш погляд, і слід роз-
глядати процедуру реалізації принципів цивіль-
ного процесуального права за допомогою вико-
ристання систем відеоконференцзв’язку.

Механізм, згідно усталеного формулю-
вання, є системою, пристроєм, що визначає 
порядок будь-якого виду діяльності, в пере-
кладі з французької це сукупність станів і про-
цесів, з яких складається те чи інше явище. 
Синонімами слова «механізм» виступають 
слова «пристрій», «приладдя», «організація». 
Цей термін був запозичений гуманітарними 
науками з технічних для позначення системи 
інструментів і засобів, які використовуються 
в певних сферах діяльності людей [19].

Таким чином, під механізмом реалізації 
принципів цивільного процесуального права 
при використанні систем відеоконферен-
цзв’язку слід розуміти сукупність елементів 
і їх взаємозв’язків, що визначають порядок 
реалізації принципів цивільного процесуаль-
ного права в процесі використання систем 
відеоконференцзв’язку.

Механізм реалізації принципів цивільного 
процесуального права за допомогою викори-
стання систем відеоконференцзв’язку охоплює:

–– закріплення принципів цивільного про-
цесуального права при використанні відео-
конференцзв’язку в законодавстві;

–– їх реалізацію в процесі законотворчої та 
правозастосовної діяльності.

Можна стверджувати, що тільки тоді, 
коли зазначений механізм почне ефективно 
функціонувати, з декларативних і в достат-
ній мірі абстрактних ідей принципи цивіль-
ного права перетворяться в реалії, що вима-
гають неухильного дотримання. Ефективна 
дія такого механізму забезпечить здійснення 
функцій принципів цивільного процесуаль-
ного права і досягнення цілей цивільного 
процесуального регулювання, що в нашому 
випадку стосується застосування систем віде-
оконференцзв’язку.

Н. Голубєва пропонує розуміти під меха-
нізмом реалізації права «систему правових 
засобів, які у своєму функціонуванні при-
зводять до практичного здійснення об’єктив-
ного і суб’єктивного права, досягнення кінце-
вих соціально-економічних результатів при 
вирішенні конкретних соціальних завдань» 
[5, c. 80].

С. Васильєв правовими засобами називає 
«сукупність правових інструментів і форм 
правореалізаційної практики, за допомогою 
яких задовольняються інтереси суб’єктів 
права і забезпечується досягнення соціально 
корисних цілей» [4, c. 46].

Зуєвич Л. та Вітюк Р., проводячи дослі-
дження процесуально-правових засобів, 
пропонують наступне їх розуміння: «цілісна 
система об’єктивованих в процесуально-пра-
вових актах (нормативних, правореалізацій-
них і правозастосовних) інструментів і меха-
нізмів, що дозволяють гарантовано досягати 
мети і завдання процесуально-правового 
регулювання, реалізовувати права і законні 
інтереси учасників процесуально-правових 
відносин» [9].

Проводячи дослідження механізму пра-
возастосування, до якого відноситься і меха-
нізм реалізації принципів права, Я. Зейкан, 
не даючи його визначення, включає в нього 
три складові: нормативну, інституційну і про-
цесуальну або функціональну. Нормативна 
складова, на думку автора, це сукупність 
чинних правових норм, що визначають права 
та обов’язки суб’єктів, юридичні факти, за 
наявності яких уповноважені органи та поса-
дові особи матимуть можливість реалізувати 
надану їм компетенцію. Інституційна скла-
дова механізму правового регулювання пред-
ставляється як сукупність державних і недер-
жавних органів та їх посадових осіб, яким 
державою делеговано повноваження на здійс-
нення правозастосовної діяльності з розгляду 
та вирішення різних категорій справ. Про-
цесуальна складова характеризує динаміку 
механізму застосування права і складається 
з правозастосовних правовідносин, стадій 
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і циклів правозастосування, актів застосу-
вання права [8, c. 503].

Таким чином, аналізуючи зазначені точки 
зору, ми приходимо до висновку, що в струк-
турі механізму реалізації принципів цивіль-
ного процесуального права за допомогою 
застосування систем відеоконференцзв’язку 
можна виділити наступні складові:

–– нормативну, тобто систему принципів 
права, сукупність діючих правових норм, що 
регулюють використання систем відеоконфе-
ренцзв’язку в цивільному процесі, а також 
юридичні факти, що сприяють реалізації 
принципів цивільного процесуального права 
за допомогою відеоконференцзв’язку;

–– інституційну, як сукупність державних 
органів і посадових осіб, яким державою деле-
гуються повноваження на здійснення органі-
зації відеоконференцзв’язку при провадженні 
окремих процесуальних дій, а також окремих 
категорій осіб, участь яких у цивільному про-
цесі при використанні відеоконференцзв’язку 
є способом найбільш ефективної реалізації 
принципів цивільного процесуального права;

–– процесуальну, що характеризує динаміку 
механізму реалізації принципів права і скла-
дається з правозастосовних правовідносин і 
актів застосування права, за допомогою вико-
ристання систем відеоконференцзв’язку.

Разом з тим, на жаль, на сьогоднішній 
день в науковій літературі не склалося єдиної 
концепції з приводу поняття відеоконферен-
цзв’язку в цивільній процесуальній діяльно-
сті. Можливо, саме тому значення системи 
відеоконференцзв’язку з боку вчених-про-
цесуалістів необґрунтовано звужується до 
рамок технічного засобу [2]. На наш погляд, 
з урахуванням кореляції принципів права, що 
вступають в безпосередню взаємодію з сис-
темою відеоконференцзв’язку, досліджуваній 
нами телекомунікаційній технології слід дати 
більш доктринального поняття, що охоплює 
всю суспільну і правову значимість розгляну-
того явища.

Так, систему відеоконференцзв’язку 
в цивільній процесуальній діяльності можна 

визначити як передбачений нормами галузі 
цивільного процесу комплекс апаратних та 
програмних засобів, що передають по гаран-
тованих каналах зв’язку інформаційні пові-
домлення між суб’єктами цивільної проце-
суальної діяльності в режимі реального часу 
і являються безпосереднім гарантом меха-
нізму реалізації основоположних принципів 
права, що забезпечує його максимально ефек-
тивне застосування в процесі становлення 
системи електронного правосуддя.

Законодавча база є прямою гарантією 
механізму реалізації основоположних право-
вих принципів і забезпечує їх найбільш ефек-
тивне застосування в цивільному судочинстві. 
Звертаючись до нормативної основи дослі-
джуваної процедури в Україні, зазначимо, 
що особливості організації відеоконферен-
цзв’язку у цивільному судочинстві регламен-
товано, зокрема ч. 5 та ч. 11 ст. 7 Цивільного 
процесуального кодексу України (далі – ЦПК 
України), ч. 1 ст. 67 ЦПК України, ч. 2 та ч. 3 
ст. 69 ЦПК України, ч. 4 ст. 72 ЦПК України, 
ч. 2 ст. 73 ЦПК України, ч. 3 ст. 74 ЦПК Укра-
їни, ч. 3 ст. 75 ЦПК України, ч. 1 ст. 203 ЦПК 
України, ст. 212 ЦПК України (що є базовою 
нормою досліджуваної категорії), ч. 2 ст. 217 
ЦПК України, ч. 2 ст. 223 ЦПК України, ч. 4 
ст. 248 ЦПК України, ч. 1 ст. 299 ЦПК Укра-
їни, а також ч. 3 ст. 341 ЦПК України [21]. 

Слід також зазначити такий норматив-
но-правовий акт із досліджуваного питання, 
як Інструкція «Про порядок роботи з техніч-
ними засобами відеозапису ходу і результа-
тів процесуальних дій, проведених у режимі 
відеоконференції під час судового засідання 
(кримінального провадження)», затверджена 
наказом Державної судової адміністрації Укра-
їни від 15 листопада 2012 року № 155. Цей 
документ, який втратив чинність 26 жовтня 
2021 р. [15], детально регулював питання тех-
нічного забезпечення, організації, підготовки 
судового засідання та проведення судового 
засідання в режимі відеоконференції стосовно 
кримінального судочинства [13]. Положення 
про порядок функціонування окремих підсис-
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тем Єдиної судової інформаційно-телекомуні-
каційної системи, затверджене Вищою Радою 
Правосуддя від 17.08.2021 № 1845/0/15-21, 
яке замінило вищевказану інструкцію і стало 
результатом політики діджиталізації визна-
чило: «порядок функціонування в судах та 
органах системи правосуддя окремих підсис-
тем (модулів) Єдиної судової інформаційно-те-
лекомунікаційної системи, зокрема підсистем 
«Електронний кабінет», «Електронний суд» та 
підсистеми відеоконференцзв’язку; порядок 
вчинення процесуальних дій в електронній 
формі з використанням таких підсистем». Ст. 6 
Положення передбачає забезпечення можли-
вості «учасникам справи брати участь у судо-
вому засіданні в режимі відеоконференції» за 
допомогою Єдиної судової інформаційно-те-
лекомунікаційної системи [14].

Новелою українського законодавства 
у досліджуваному напрямку також є при-
йняття Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України, спря-
мованих на забезпечення додаткових соціаль-
них та економічних гарантій у зв’язку з поши-
ренням коронавірусної хвороби (COVID-19)» 
від 30.03.2020 № 540-IX, яким регламенто-
вана можливість участі учасників справи 
цивільного судочинства в судовому засіданні 
в режимі відеоконференції поза межами при-
міщення суду з використанням власних тех-
нічних засобів за допомогою електронних 
підписів [12].

У цивільному процесі за допомогою віде-
оконференції можуть брати участь особи, 
що беруть участь у процесі, їх представники, 
свідки, експерти, експерти з питань права, спе-
ціалісти і перекладачі. Ці особи можуть брати 
участь в судовому розгляді в режимі відеокон-
ференції за власним проханням, залучатися 
учасником справи або призначатися судом, 
про що виноситься відповідна ухвала. ЦПК 
України встановлює основні умови для вико-
ристання досліджуваної технології, а саме: 
наявність технічних засобів відеоконферен-
цзв’язку в судах, наявність обставин необхід-
ності у сторони процесу або ініціативи суду 

брати участь в судовому процесі в режимі 
відеоконференції [1, c. 135]. 

Завдяки запису в режимі реального часу 
інформація фіксується в динаміці. Дослі-
дження таких записів судом, а також люди-
ною, що володіє спеціальними знаннями 
в області дослідження психічних процесів, 
дозволить точно відновити і відтворити в чер-
говій послідовності події, що відбувалися 
в реальній дійсності, а крім того, ставлення 
до всього того, що відбувається з боку тієї 
особи, розмови і дії якої зафіксовані на записі. 
Всі дослідження дозволяють візуалізувати хід 
подій, які відбулися, що, безумовно, допомо-
гає у встановленні істини [3].

Але, на жаль, ще не всі суди в достатній 
мірі оснащені цією технологією. У залі суду 
повинні бути доступними якісні мікрофони, 
гучномовці і веб-камери. На комп’ютері учас-
ника має бути встановлене відповідне про-
грамне забезпечення та забезпечена достатня 
технічна підтримка.

Вищевикладене дозволяє виділити 
наступні базові аспекти використання відео-
конференцзв’язку в цивільному судочинстві 
України:

1) використання системи відеоконферен-
цзв’язку в цивільному процесі поставлено 
в пряму залежність від наявності в конкрет-
ному суді, де проводиться відповідне судове 
засідання, технічної можливості її застосу-
вання;

2) ініціатива використання систем відео-
конференцзв’язку (у формі відповідної заяви) 
може виходити від осіб, які беруть участь 
у справі, їх представників, свідків, експертів, 
спеціалістів і перекладачів. Крім того, таке 
процесуальне рішення може бути прийняте 
судом за власною ініціативою. При цьому про 
участь тих чи інших осіб у судовому засіданні 
шляхом використання систем відеоконферен-
цзв’язку суд виносить ухвалу; 

3) для участі в судовому засіданні в режимі 
відеоконференції учасник справи повинен 
попередньо зареєструватися в Електронному 
кабінеті. Учасник справи також повинен пере-
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вірити наявні у нього власні технічні засоби 
на відповідність технічним вимогам, визна-
ченим Інструкцією користувача підсистеми 
відеоконференцзв’язку, для роботи із систе-
мою відеоконференцзв’язку;

4) судом для проведення судового засі-
дання можуть бути використані системи віде-
оконференцзв’язку інших судів (за місцем 
проживання, місцем перебування або місцем 
знаходження осіб, чия участь у процесі забез-
печується таким чином);

5) за наявності в суді технічної можли-
вості учасник справи у порядку, встановле-
ному процесуальним законом, може брати 
участь у судовому засіданні в режимі відео-
конференції поза межами приміщення суду 
за допомогою власних технічних засобів, при 
чому ризики технічної неможливості участі 
у відеоконференції поза межами приміщення 
суду, переривання зв’язку тощо несе учасник 
справи, який подав відповідну заяву;

6) суд перевіряє явку відповідних осіб 
і встановлює їх особу, повноваження пред-
ставників;

7) за допомогою технічних засобів і тех-
нологій, які використовує суд та учасники 
процесу, має забезпечуватися належна якість 
зображення та звуку, а також інформаційна 
безпека. Для учасників судового процесу 
необхідно забезпечити можливості почути 
та побачити хід судового засідання, вільно 
поставити запитання і отримати необхідні 
відповіді, а також можливості реалізації 
інших процесуальних прав та обов’язків;

8) при фіксації відповідної відеоконферен-
ції суд, яким здійснюється розгляд справи, 
застосовує технічні засоби відеозапису та 
аудіозапису, результати яких згодом зберіга-
ються у матеріалах справи;

9) після закінчення засідання протокол 
у визначені процесуальним законодавством 
строки підписується кваліфікованим електро-
нним підписом секретаря судового засідання, 
після чого блокується для внесення змін, а віде-
озапис судового засідання автоматично зберіга-
ється у централізованому файловому сховищі;

10) до матеріалів справи в паперовій формі 
приєднується паперовий примірник прото-
колу судового засідання з посиланням на 
відеозапис судового засідання, проведеного 
в режимі відеоконференції.

Практика використання відеоконферен-
цзв’язку показала, що якість такого зв’язку 
часто залишається не на високому рівні. Часто 
засідання суду переривається через втрату 
звуку або зображення і учасникам засідань 
доводиться чекати відновлення сеансу зв’язку, 
а іноді і повторювати ті моменти, які були озву-
чені раніше. Через низьку якість відеозв’язку 
учасники засідань у ряді випадків не можуть 
донести до суду свою позицію, внаслідок чого 
суд не може правильно врахувати їх аргу-
менти. При цьому треба врахувати, що в судах 
районної ланки часто відсутні фахівці з інфор-
маційних технологій, які могли б виправити 
ситуацію. Якщо внаслідок переривання сеансу 
відеоконференцзв’язку порушуються права 
особи на безпосередню участь у судовому засі-
данні, то це дає підставу заявляти відповідні 
клопотання і створює основу для апеляційних 
або касаційних скарг [11].

Хоча сьогодні в цілому суди добре оснащені 
системами відеоконференцзв’язку, ще нерідко 
трапляється, коли суди фактично відмовляють 
у розгляді справи за такими системами через 
відсутність технічних засобів, а також через 
неможливість проведення судового засідання 
в оснащеному приміщенні внаслідок його 
завантаженості. Зокрема це стосується сис-
теми бронювання кабінетів для відеотрансля-
цій, що розміщена в мережі «Інтернет». Суду, 
що має задовольнити клопотання стосовно 
проведення судового засідання в режимі віде-
оконференції, необхідно належним чином 
здійснити у цій системі авторизацію та забро-
нювати кабінет на відповідну дату й час. 
Слід зазначити, що суди в більшості випадків 
мають один кабінет для проведення відеокон-
ференцій, тому зазначений аспект видається 
суттєвим. Часто суди, особливо у віддалених 
районах областей України не вміють ефек-
тивно використовувати систему бронювання, 
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а в окремих випадках навіть не знають про 
її існування. Дата ж і час судового засідання 
призначається не відповідно до інформації із 
системи бронювання, а спираючись на персо-
нальний графік судді. Внаслідок цього на ту 
саму дату і час з’являються учасники різних 
судових процесів по справах [17]. 

Ще один момент пов’язаний з тим, що 
використання відеоконференцзв’язку не 
завжди дозволяє особам, які беруть участь 
в судовому процесі, оперативно викладати 
свою позицію, особливо в складних справах 
з великою кількістю доказів або в справах, 
які передбачають активний допит учасників 
судового засідання. Таким чином, відеокон-
ференцзв’язок може спотворювати інфор-
маційний обмін, певні фрагменти показань 
свідків можуть бути втрачені, спотворені або 
неправильно інтерпретовані [20].

Незважаючи на вищезазначене, можна 
зробити висновок, що в сучасній Україні 
у багатьох судах система відеоконферен-
цзв’язку використовується достатньо ефек-
тивно. Застосування відеоконференцзв’язку 
забезпечує реалізацію прав громадян на 
участь у судовому засіданні, значно скорочує 
строки розгляду справ, заощаджує бюджетні 
кошти та дозволяє проводити судові засідання 
з участю спеціальних категорій осіб.

Висновки. Відеоконференції сьогодні 
ефективно використовуються в багатьох судах. 
Використання відеоконференцзв’язку доз-
воляє громадянам реалізувати своє право на 
участь у судових засіданнях, значно скорочує 
час розгляду справ та заощаджує фінансові 
ресурси. Впровадження та практичне викори-
стання відеоконференцзв’язку дозволило про-
водити судові засідання в режимі реального 
часу за участю спеціальних категорій осіб. 
Пропонуємо основні принципи загальнопра-
вового, міжгалузевого і галузевого характеру, 
які реалізують системи відеоконференцзв’язку 
в доктрині цивільного судочинства: принцип 
соціальної справедливості; принцип законно-
сті; принцип рівності перед законом і судом; 
принцип демократизму; принцип доступу до 

правосуддя; принцип рівноправності і змагаль-
ності; принцип процесуальної економії; прин-
цип відкритості розгляду; принцип адекватно-
сті; принцип негайності; принцип прозорості 
розгляду; принцип диспозитивності; принцип 
поєднання усної та письмової форм. В рамках 
дослідження пропонуємо механізм реаліза-
ції зазначених вище принципів, у структурі 
якого можна виділити нормативну складову 
(систему принципів права, сукупність чинних 
правових норм, що регулюють використання 
систем відеоконференцзв’язку в цивільному 
процесі тощо), інституційну складову (сукуп-
ність державних органів і посадових осіб, 
яким державою делегуються повноваження на 
здійснення організації відеоконференцзв’язку 
при провадженні окремих процесуальних 
дій, а також окремих категорій осіб, участь 
яких у цивільному процесі при використанні 
відеоконференцзв’язку є способом найбільш 
ефективної реалізації принципів цивільного 
процесуального права), а також процесуальну 
складову (правозастосовні правовідносини та 
акти застосування права, за допомогою вико-
ристання систем відеоконференцзв’язку). 
Пропонуємо авторську дефініцію поняття 
«система відеоконференцзв’язку в цивільній 
процесуальній діяльності», яку визначено 
як передбачений нормами галузі цивільного 
процесу комплекс апаратних та програмних 
засобів, що передають по гарантованих кана-
лах зв’язку інформаційні повідомлення між 
суб’єктами цивільної процесуальної діяльно-
сті в режимі реального часу і являються безпо-
середнім гарантом механізму реалізації осно-
воположних принципів права, що забезпечує 
його максимально ефективне застосування 
в процесі становлення системи електронного 
правосуддя. Зазначимо, що незважаючи на 
виділені нами існуючі недоліки, активне впро-
вадження відеоконференцзв’язку у цивільний 
судовий процес в Україні сьогодні отримує 
подальший розвиток і вдосконалення законо-
давства, що, безсумнівно, сприятиме підви-
щенню ефективності цивільного судочинства 
в країні.
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Анотація
У статті досліджено теоретико-практичні аспекти та принципи застосування відеоконфе-

ренцзв’язку в цивільному судочинстві. Наголошено, що використання відеоконференцзв’язку 
дозволяє громадянам реалізувати своє право на участь у судових засіданнях, значно скорочує 
час розгляду справ та заощаджує фінансові ресурси. Констатовано, що впровадження та прак-
тичне використання відеоконференцзв’язку дозволило проводити судові засідання в режимі 
реального часу за участю спеціальних категорій осіб. Визначено основні принципи загаль-
ноправового, міжгалузевого і галузевого характеру, які реалізують системи відеоконферен-
цзв’язку в доктрині цивільного судочинства: принцип соціальної справедливості; принцип 
законності; принцип рівності перед законом і судом; принцип демократизму; принцип доступу 
до правосуддя; принцип рівноправності і змагальності; принцип процесуальної економії; 
принцип відкритості розгляду; принцип адекватності; принцип негайності; принцип прозоро-
сті розгляду; принцип диспозитивності; принцип поєднання усної та письмової форм. В рам-
ках дослідження обґрунтовано механізм реалізації зазначених вище принципів, у структурі 
якого можна виділити нормативну складову (систему принципів права, сукупність чинних пра-
вових норм, що регулюють використання систем відеоконференцзв’язку в цивільному процесі 
тощо), інституційну складову (сукупність державних органів і посадових осіб, яким державою 
делегуються повноваження на здійснення організації відеоконференцзв’язку при провадженні 
окремих процесуальних дій, а також окремих категорій осіб, участь яких у цивільному процесі 
при використанні відеоконференцзв’язку є способом найбільш ефективної реалізації прин-
ципів цивільного процесуального права), а також процесуальну складову (правозастосовні 
правовідносини та акти застосування права, за допомогою використання систем відеоконфе-
ренцзв’язку). Запропоновано авторську дефініцію поняття «система відеоконференцзв’язку 
в цивільній процесуальній діяльності», яку визначено як передбачений нормами галузі цивіль-
ного процесу комплекс апаратних та програмних засобів, що передають по гарантованих кана-
лах зв’язку інформаційні повідомлення між суб’єктами цивільної процесуальної діяльності 
в режимі реального часу і являються безпосереднім гарантом механізму реалізації осново-
положних принципів права, що забезпечує його максимально ефективне застосування в про-
цесі становлення системи електронного правосуддя. Досліджено законодавчу базу механізму 
реалізації основоположних правових принципів застосування відеоконференцзв’язку в Укра-
їні у цивільному судочинстві. Виділено базові аспекти використання відеоконференцзв’язку 
в цивільному судочинстві України. Проаналізовано проблематику застосування відеоконфе-
ренцзв’язку в цивільному судочинстві України. 

Ключові слова: цивільне судочинство, цивільний процес, відеоконференцзв’язок, відео-
конференція, судовий розгляд, принципи системи відеоконференцзв’язку, механізм реалізації 
принципів системи відеоконференцзв’язку, нормативна складова, інституційна складова, про-
цесуальна складова. 

Nenko S.S., Afanasenko M.I. Videoconferencing in civil proceedings of Ukraine: modern 
aspects

Summary
The article examines the theoretical and practical aspects and principles of using video conferencing 

in civil proceedings. It is noted that the use of video conferencing allows citizens to exercise their right 
to participate in court sessions, significantly reduces the time required to consider cases and saves 
financial resources. It is stated that the introduction and practical use of video conferencing made it 
possible to hold court sessions in real time with the participation of special categories of persons. The 
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main principles of common law, intersectoral and sectoral nature that implement videoconferencing 
systems in the doctrine of civil proceedings are defined: the principle of social justice; the principle of 
legality; the principle of equality before the law and the court; the principle of democracy; the principle 
of access to justice; the principle of equality and competition; the principle of procedural economy; 
the principle of openness of proceedings; the principle of adequacy; the principle of immediacy; the 
principle of transparency of proceedings; the principle of dispositivity; the principle of combination 
of oral and written forms. Within the framework of the study, the mechanism for implementing the 
above principles is substantiated, in the structure of which it is possible to distinguish a normative 
component (a system of principles of law, a set of existing legal norms regulating the use of video 
conferencing systems in civil proceedings, etc.), an institutional component (a set of state bodies and 
officials to whom the state delegates the authority to organize video conferencing in the conduct of 
certain procedural actions, as well as certain categories of persons, participation in civil proceedings 
when using video conferencing is a way of the most effective implementation of the principles of 
Civil Procedure Law), as well as the procedural component (law enforcement relations and acts of 
application of law, through the use of video conferencing systems). The author’s definition of the 
concept of «video conferencing system in civil procedure activity» is proposed, which is defined 
as a set of hardware and software tools provided for by the norms of the civil procedure industry, 
transmitting information messages between subjects of Civil Procedure activity in real time through 
guaranteed communication channels and is a direct guarantor of the mechanism for implementing the 
fundamental principles of law, ensuring its most effective application in the process of formation of 
the electronic justice system. As a result of the study of the legislative framework of the mechanism 
for implementing the fundamental legal principles of using video conferencing in Ukraine in civil 
proceedings, it is proposed to create a specialized instruction. The basic aspects of using video 
conferencing in civil proceedings of Ukraine are highlighted. The article analyzes the problems of 
using video conferencing in civil proceedings in Ukraine.

Key words: civil proceedings; civil proceedings, videoconferencing, videoconferencing, judicial 
proceedings, principles of the videoconferencing system, mechanism for implementing the principles 
of the videoconferencing system, regulatory component, institutional component, procedural 
component.
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ПІДЗАКОННІ НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ В СИСТЕМІ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ВИДОБУВАННЯ ВУГЛЕВОДНІВ В УКРАЇНІ

Вступ. У сучасних умовах розвитку право-
вої системи України особливої ваги набуває 
ефективність підзаконного нормативно-пра-
вового регулювання як «живого» інструмента 
формування та реалізації державної політики 
в різних сферах суспільного життя. Підза-
конні нормативно-правові акти є формою пра-
вової конкретизації законодавчих положень, 
що дозволяє адаптувати загальні приписи до 
практичних умов адміністративної діяльно-
сті. У контексті регулювання видобування 
вуглеводнів, що є однією з ключових галузей 
стратегічної економіки, саме ці акти забезпе-
чують деталізацію процедур, встановлення 
технічних умов, механізмів контролю тощо. 
Їхня роль полягає не лише в регламентації 
господарської діяльності, а й у формуванні 
системи правозастосування, орієнтованої на 
досягнення прозорості, стабільності та право-
вої визначеності у сфері надрокористування.

Актуальність дослідження зумовлена також 
тим, що значна кількість нормативних доку-
ментів, які регулюють видобувну галузь, часто 
видаються без належного дотримання прин-
ципів ієрархії, узгодженості та правової чіт-
кості. Це породжує складнощі у визначенні їх 
юридичної сили, сфери застосування та відпо-
відності чинному законодавству. Також існує 
проблема дублювання чи суперечностей між 
нормами окремих нормативно-правових актів, 
що знижує ефективність регулювання, призво-
дить до неоднакового вирішення адміністра-
тивно-правових спорів у галузі видобування 
вуглеводнів і порушує засади справедливості.

Проблематика підзаконних норматив-
но-правових актів у сфері правового регу-
лювання видобування вуглеводнів охоплює 
питання їх класифікації, юридичної сили, 
функціонального призначення та меж повно-
важень суб’єктів нормотворчості. Зокрема, 
необхідно розмежовувати загальні й спеці-
альні підзаконні нормативно-правові акти, 
визначати специфіку норм, деталізованих 
у таких актах, які мають організаційний, доз-
вільний або контрольно-наглядовий характер.

Особливу увагу привертає питання ієрархії 
підзаконних нормативно-правових актів, яка 
є недостатньо врегульованою на практиці. 
Наявна практика прийняття актів без ураху-
вання їх юридичної сили та сфери дії призво-
дить до зниження правової стабільності та 
довіри до правового регулювання. Ускладнює 
ситуацію також різнорідність адміністратив-
них органів, уповноважених на видання таких 
актів – від центральних органів виконавчої 
влади до спеціалізованих агентств і служб. 
В умовах потреби у гнучкому, але узгодже-
ному механізмі правового впливу, особливо 
в стратегічних галузях, таких як видобування 
вуглеводнів, зазначене питання набуває клю-
чового значення для забезпечення верховен-
ства права та належної ефективності публіч-
ного адміністрування.

Огляд останніх досліджень. Різним питан-
ням правового регулювання видобування вуг-
леводнів в Україні була приділені увага вче-
них різних галузей права. Зокрема, А. Берлач, 
Д. Бараненко, А. Денисова, П. Діхтієвський, 
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Л. Авраменко, В. Галунько, Є. Гетьман, 
О. Грамма, В. Горобець, М. Кельман, Р. Кель-
ман, О. Петришин, М. Цвік, В. Фелика та ін.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі 
теорії природничого права, теорії права, тео-
рії адміністративного права, чинного зако-
нодавства та наукових доктрин виявити та 
узагальнити правову природу підзаконних 
нормативно-правових актів правового регу-
лювання видобування вуглеводнів в Україні. 

Виклад основних положень. У сучасному 
тлумачному словнику поняття «підзаконний» 
розкрито як правовий акт, що не має сили 
закону, але видається на його підставі з метою 
деталізації або реалізації положень закону. 
Підзаконні акти видаються державними орга-
нами в межах їхніх повноважень і покликані 
забезпечити практичне застосування законо-
давства. Така правотворчість виконує уточ-
нювальну, виконавчу та регуляторну функцію 
в правовій системі [1].

У юридичній літературі підзаконний нор-
мативно-правовий акт – це акт, що видається 
уповноваженим суб’єктом на основі Консти-
туції та законів України з метою конкретиза-
ції, деталізації та реалізації їхніх положень. 
Він має відповідати актам вищої юридичної 
сили та узгоджуватися з іншими норматив-
ними документами. Підзаконні акти при-
ймаються у формі постанов, указів, наказів, 
інструкцій, рішень тощо в межах визначених 
повноважень. Такі акти можуть бути загаль-
ними, відомчими, місцевими або локальними 
за юридичною силою. Особливе значення 
вони мають у сфері адміністративного права, 
де оперативність і деталізація регулювання 
є критично важливими. В окремих випадках 
допускається затвердження модельних актів 
як типових або зразкових документів. Підза-
конні акти є важливим інструментом право-
застосування, що забезпечує реалізацію норм 
законів у конкретних управлінських ситуа-
ціях [2].

Відповідно до Закону України «Про пра-
вотворчу діяльність», підзаконний норма-
тивно-правовий акт – це акт, що приймається 

суб’єктом правотворчої діяльності на основі 
та на виконання Конституції України, законів 
і міжнародних договорів. Його мета полягає 
в реалізації актів вищої юридичної сили через 
конкретизацію, деталізацію та оперативне 
регулювання. Такі акти не можуть змінювати 
зміст законів, а лише забезпечують їх прак-
тичне застосування. Підзаконні акти мають 
бути прийняті у формах, визначених Кон-
ституцією або законом, та діяти виключно 
в межах компетенції суб’єкта. Їх юридична 
сила є нижчою порівняно із законами, однак 
вони є обов’язковими до виконання. Підза-
конні НПА мають бути узгодженими між 
собою та з іншими актами однакової юри-
дичної сили. Вони відіграють важливу роль 
у системі публічного управління, забезпечу-
ючи деталізоване регулювання. Установле-
ний ієрархічний порядок підпорядковує їх 
законам і міжнародним договорам, зокрема це 
стосується постанов КМУ, указів Президента, 
наказів міністерств та актів місцевих органів 
влади [3].

Отже, підзаконний нормативно-правовий акт 
є правовим актом, що видається уповноваженим 
суб’єктом на основі та на виконання норм актів 
вищої юридичної сили з метою їх конкретиза-
ції, деталізації та практичної реалізації. Він не 
має сили закону, проте є обов’язковим до вико-
нання в межах визначених повноважень. Такі 
акти відіграють уточнювальну, виконавчу та 
регуляторну функцію в правовій системі, забез-
печуючи оперативне правове регулювання. 
Вони приймаються у визначених законодав-
ством формах і повинні бути узгодженими між 
собою та з іншими актами однакової юридичної 
сили. Їх юридична сила є нижчою, ніж у закону, 
однак вони є невід’ємною частиною механізму 
реалізації правових норм. У межах адміністра-
тивного права вони мають особливе значення 
через динамічність і потребу в гнучкому норма-
тивному реагуванні. У деяких випадках можуть 
застосовуватися як типові або модельні доку-
менти для уніфікації регулювання.

У наукових доктринах, зокрема у статті 
Д. Бараненка, розкрито природу підзаконного 



44 № 26/2025                                            ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; 
ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; 

ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО

нормативно-правового акта як результату 
нормотворчої діяльності центральних орга-
нів виконавчої влади. Автор наголошує, що 
в теоретико-правовій доктрині таке поняття 
є усталеним, попри його відсутність у чин-
ному законодавстві. Підзаконний норматив-
но-правовий акт визначається як офіційний 
письмовий документ, виданий уповноваже-
ним суб’єктом на основі закону з метою його 
реалізації. Виокремлено ключові ознаки під-
законного нормативно-правового акта: підза-
конність, юридична обов’язковість, офіцій-
ність, письмова форма, регулятивна функція 
та спрощений порядок ухвалення. Проведено 
класифікацію підзаконних нормативно-пра-
вових актів за органом видання, юридичною 
силою, характером норм, сферою дії, колегі-
альністю тощо. Визначено відмінності між 
законами та підзаконними нормативно-право-
вими актами за такими критеріями, як проце-
дура прийняття, юридична сила, стабільність 
та адресність. Автор підкреслює наявність 
негативних тенденцій, зокрема кількісного 
зростання актів, правової невизначеності 
та можливих порушень принципу верхо-
венства права. Обґрунтовано необхідність 
прийняття окремого Закону України «Про 
нормативно-правові акти». Такий закон має 
врегулювати порядок прийняття, ієрархію та 
юридичну силу нормативно-правових актів, 
включаючи підзаконні [4].

У статті Є. Гетьмана розкрито сутність 
підзаконного нормативно-правового акта 
як інструмента правового регулювання, що 
видається на основі та на виконання закону 
уповноваженим органом. Автор наголошує 
на важливості цих актів у процесі конкре-
тизації та реалізації законодавчих приписів. 
Зазначено, що в українському законодавстві 
відсутнє чітке визначення поняття підзакон-
ного акта, що ускладнює правозастосовну 
практику. Виокремлено загальні ознаки 
таких актів, зокрема письмову форму, офі-
ційність, обов’язковість, дію на невизначене 
коло суб’єктів та юридичну силу. До спеці-
альних ознак належать підзаконний харак-

тер, застосування формулювань на кшталт 
«на виконання закону», спрощений поря-
док прийняття та залежність від актів вищої 
юридичної сили. Підкреслено, що підзаконні 
акти не є менш обов’язковими для виконання, 
ніж закони, і також забезпечуються приму-
сом. У статті запропоновано класифікацію 
основних видів підзаконних актів органів 
виконавчої влади. До них віднесено поста-
нови, накази, розпорядження, а також поло-
ження, правила, інструкції й статути. Усі вони 
мають нормативний характер і функціонують 
у межах чинного законодавства. Така систе-
матизація дозволяє підзаконним актам ефек-
тивно виконувати управлінські, регулятивні 
та правореалізаційні функції [5].

Отже, у наукових доктринах підзаконний 
нормативно-правовий акт розглядається як 
результат нормотворчої діяльності уповнова-
жених органів, зокрема центральних органів 
виконавчої влади, що видається на основі та 
на виконання закону з метою його реалізації. 
Такі акти мають письмову форму, офіційний 
характер, юридичну обов’язковість та спро-
щений порядок прийняття. Основними озна-
ками є підзаконність, підпорядкованість актам 
вищої юридичної сили, адресність, регуля-
тивна функція та забезпечення державним 
примусом. У науковій літературі також зазна-
чається про небезпеку правової невизначе-
ності, надмірного зростання кількості підза-
конних актів та ризики порушення принципу 
верховенства права. Види підзаконних норма-
тивно-правових актів включають постанови, 
накази, розпорядження, положення, правила, 
інструкції та статути.

Наприклад, Постанова Кабінету Міністрів 
України № 391 від 8 квітня 2025 року є під-
законним нормативно-правовим актом, вида-
ним на виконання статті 7 Закону України 
«Про угоди про розподіл продукції». Вона 
затверджує проведення конкурсу на укла-
дення угоди про розподіл вуглеводнів у межах 
Свічанської ділянки, що розташована в кіль-
кох районах Львівської, Івано-Франківської 
та Чернівецької областей. Документ має всі 
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ознаки підзаконного акта: виданий Кабінетом 
Міністрів, ґрунтується на законі, має офіцій-
ний характер, встановлює загальнообов’яз-
кові правила для невизначеного кола суб’єк-
тів і реалізує механізм правозастосування. 
Він визначає послідовність дій Міжвідомчої 
комісії, строки публікації оголошення про 
конкурс, порядок прийому заяв та подання 
висновків Кабінету Міністрів. Постанова 
також виконує координаційну та регулятивну 
функцію – вона не лише надає дозвіл на про-
ведення конкурсу, а й делегує повноваження 
відповідному органу на здійснення процедур 
відбору інвестора у сфері видобутку вуглевод-
нів. У додатку до постанови викладено кон-
курсні умови, що регулюють вимоги до учас-
ників, зміст заявок, строки реалізації проєкту 
та інші юридично значущі параметри. Доку-
мент є складовою механізму реалізації дер-
жавної політики у сфері використання при-
родних ресурсів. Його ухвалення забезпечує 
законність, публічність і відкритість конкур-
сної процедури у видобувній галузі, що від-
повідає принципу прозорості управління. Як 
підзаконний нормативно-правовий акт, поста-
нова має нижчу юридичну силу, ніж закон, але 
є обов’язковою до виконання в межах закону, 
який вона конкретизує. Це підтверджує її нор-
мативний характер і місце в ієрархії правових 
актів України [6].

Наказ Державної служби геології та надр 
України № 36 від 31 січня 2025 року є підза-
конним нормативно-правовим актом, прийня-
тим на підставі Кодексу України про надра. 
Документ встановлює внесення змін до спе-
ціальних дозволів на користування надрами 
на підставі відповідних заяв суб’єктів госпо-
дарювання та висновків Робочої групи. 
Основною підставою для змін стали правові 
рішення, визнані судами, зміна й уточнення 
даних у дозволах, а також геологічна пере-
оцінка запасів корисних копалин. Зокрема, 
наказ дозволяє продовження строку дії дозво-
лів, зміну їх умов, зменшення або розширення 
меж ділянок, а також врахування додаткових 
запасів корисних копалин. Усі зміни мають 

обґрунтування у вигляді державних експер-
тиз, висновків Геоінформу України та про-
токолів Державної комісії по запасах. Наказ 
також встановлює зобов’язання для суб’єк-
тів господарювання укласти угоду про умови 
користування надрами з Держгеонадрами 
та, у передбачених випадках, здійснити від-
повідну плату згідно з Кодексом про надра. 
У документі вказано на потребу приведення 
дозвільної документації у відповідність до 
фактичних обставин користування надрами, 
зокрема в разі виявлення очевидних помилок, 
змін меж, нових запасів або судових рішень. 
Серед конкретних прикладів – внесення 
змін до дозволів на користування Менським, 
Чорторийським, Біланівським і Балівським 
родовищами. Регуляторна роль Держгеонадр 
у цьому випадку реалізується через наглядову, 
дозвільну та контрольну функції, що підтвер-
джує нормативність цього акта [7].

Специфічним, одночасно спеціальним при-
кладом підзаконного нормативно-правового 
акта у сфері правового регулювання видобу-
вання вуглеводнів є Наказ Міністерства енер-
гетики України, яким затверджено Лист очі-
кувань власника державного підприємства 
«Об’єднана компанія “Укрвуглереструктуриза-
ція”» на 2025 рік. Він виданий на підставі норм 
Закону України «Про управління об’єктами 
державної власності», а також згідно з мето-
дичними документами Мінекономіки та нор-
мативними положеннями самого Міністерства 
енергетики. Має письмову форму, офіційний 
статус і виданий уповноваженим суб’єктом 
у межах делегованих повноважень. У доку-
менті деталізовані фінансові, операційні та 
нефінансові цілі діяльності підприємства. Під-
креслюється обов’язковість дотримання зако-
нодавства, ефективного використання бюджет-
них коштів і забезпечення безпеки в галузі. 
Наказ також спрямований на забезпечення 
належного корпоративного публічного адміні-
стрування цього сектора економіки. У струк-
турі Листа очікувань акцент зроблено на пла-
нових показниках ефективності. Документ 
містить норми поведінки та очікування від 



46 № 26/2025                                            ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; 
ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; 

ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО

керівного складу підприємства. Він не супере-
чить законам, деталізує їх положення та забез-
печує реалізацію державної політики у сфері 
видобування [8].

Отже, підзаконні нормативно-правові акти 
у сфері правового регулювання видобування 
вуглеводнів – це акти, що видаються вищими 
та центральними органами виконавчої влади 
на основі та на виконання законів. Такі доку-
менти мають письмову форму, офіційний ста-
тус, встановлюють загальнообов’язкові пра-
вила і реалізують регулятивну, управлінську 
та контрольну функції держави. Вони ухва-
люються уповноваженими адміністратив-
ними органами у межах власних і делегова-
них повноважень, спрямовані на деталізацію 
норм вищої юридичної сили. Їх застосування 
охоплює питання уточнення та деталіза-
ції норм права щодо організації конкурсів 
на укладення угод, встановлення планових 
показників, внесення змін до спеціальних 
дозволів, оцінки запасів та коригування умов 
користування надрами. Ці акти забезпечують 
правомірність і ефективність використання 
природних ресурсів, а також відповідають 
принципам відкритості та підзвітності.

Висновки. Отже, підзаконні норматив-
но-правові акти визначаються як офіційні 
письмові документи, що видаються уповно-
важеними адміністративними органами на 
основі та на виконання законів і Конституції 
України з метою їх реалізації, конкретизації 
та деталізації. Вони мають нижчу юридичну 
силу порівняно із законами, але залишаються 
обов’язковими до виконання в межах ком-
петенції суб’єкта. Такі акти є невід’ємною 
частиною механізму правотворчості, одно-
часно будучи інструментом публічного адмі-
ністрування, і відіграють важливу роль у фор-
муванні та реалізації державної політики. 
Їх характерною рисою є підпорядкованість 
актам вищої юридичної сили та неможливість 
змінювати зміст приписів законів. Підзаконні 
нормативно-правові акти затверджуються 
відповідно до встановлених законодавством 
форм і процедур та слугують засобом нор-

мативної конкретизації загальних правових 
норм.

Основними видами підзаконних норматив-
но-правових актів є затверджені адміністра-
тивними органами постанови, положення, 
інструкції, правила та статути, які відрізня-
ються за формою, сферою дії та рівнем юри-
дичної сили. Постанови, як правило, прийма-
ються Урядом України і мають вищу юридичну 
силу серед підзаконних актів. Накази вида-
ються міністерствами та центральними орга-
нами виконавчої влади в межах визначених 
повноважень, а розпорядження – органами 
місцевого рівня. Положення регламентують 
структуру й функції органів, правила визнача-
ють порядок виконання процедур, інструкції 
є внутрішньоорганізаційними регламентами, 
а статути встановлюють засади діяльно-
сті державних суб’єктів господарювання чи 
публічних установ та організацій. Усі ці акти 
мають юридичну силу, нижчу за закони, але 
є обов’язковими до виконання в межах відпо-
відної компетенції. Вони створюються відпо-
відно до вимог правотворчої техніки.

Органами, що видають підзаконні норма-
тивно-правові акти, є адміністративні органи 
виконавчої влади, зокрема центральні та 
місцеві суб’єкти, уповноважені законом на 
правотворчу діяльність у межах делегова-
них повноважень. У межах своєї компетенції 
вони створюють акти, спрямовані на форму-
вання та реалізацію публічної політики, нор-
мативне закріплення процедур, порядків та 
умов здійснення діяльності суб’єктів права. 
Видання таких актів базується на нормах 
актів вищої юридичної сили, має бути узго-
дженим з іншими нормативними докумен-
тами та не може виходити за межі наданих 
повноважень. Правова визначеність, перед-
бачуваність та підконтрольність таких актів 
забезпечують дотримання принципу верхо-
венства права.

Підзаконні нормативно-правові акти вико-
нують регулятивну функцію, що проявляється 
через встановлення конкретних правил пове-
дінки, які деталізують законодавчі приписи.
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Узагальнення теоретико-правових підхо-
дів дозволяє визначити підзаконний норма-
тивно-правовий акт як правову форму, що 
оформлює розпорядче рішення уповноваже-
них адміністративних органів у межах їх ком-
петенції з метою реалізації закону. Такі акти 

створюють нормативну основу для правоза-
стосовної практики та слугують інструмен-
том досягнення визначених законом цілей. 
Незважаючи на те, що вони не мають сили 
закону, їх дія є обов’язковою для всіх суб’єк-
тів, на яких поширюється регулювання.

Анотація
У статті розкрито юридичну природу, ознаки та здійснено класифікацію підзаконних нор-

мативно-правових актів у сфері правового регулювання видобування вуглеводнів в Україні. 
Схарактеризовано категорійне розуміння підзаконного нормативно-правового акта як юридич-
ної форми, що забезпечує деталізацію та уточнення норм законів України шляхом розпоряд-
чої діяльності компетентних адміністративних органів. Підкреслюється, що такі акти мають 
нижчу юридичну силу порівняно із законами, проте залишаються обов’язковими до вико-
нання в межах компетенції адміністративного органу, який їх видав. Серед основних їх ознак 
виокремлено письмову форму, офіційність, підзаконний характер, узгодженість із актами вищої 
юридичної сили та дотримання процедури прийняття. Зазначається, що підзаконні норматив-
но-правові акти виконують правотворчу функцію в адміністративно-правовому регулюванні 
надрокористування. Систематизовано основні види підзаконних нормативно-правових актів, 
серед яких – постанови, накази, розпорядження, положення, правила, інструкції та статути, що 
відрізняються за формою, юридичною силою, адміністративним органом ухвалення та сферою 
дії. Виокремлено специфіку застосування таких актів у правовому регулюванні видобування 
вуглеводнів, зокрема в контексті оформлення спеціальних дозволів, погодження геологічної 
інформації, деталізації норм законів стосовно конкурсних процедур, затвердження показни-
ків ефективності та супровідних умов використання надр. Визначено роль підзаконної пра-
вотворчості у забезпеченні формування та реалізації державної політики у сфері видобування 
вуглеводнів. Загалом узагальнено, що підзаконні нормативно-правові акти є дієвим правотвор-
чим інструментом правового регулювання, з огляду на потребу швидкого реагування на зміну 
обставин та динаміку адміністративних процесів шляхом прийняття норм права загального 
характеру до моменту їх правозастосування.

Ключові слова: акт, адміністративне право, державна політика, деталізація, ієрархія, ком-
петенція, конкретизація, нормативність, нормативно-правовий акт, повноваження, правозасто-
сування, підзаконний, реалізація, регуляторика, суб’єкт, юридична сила.

Lyhin O.V. Subordinate statutory acts in the system of legal regulation of hydrocarbon 
production in Ukraine

Summary
The article reveals the legal nature, features, and classification of subordinate regulatory legal acts 

in the field of legal regulation of hydrocarbon extraction in Ukraine. It characterizes the categorical 
understanding of a subordinate regulatory legal act as a legal form that ensures the specification and 
clarification of the norms of the laws of Ukraine through the directive activities of competent admin-
istrative bodies. It is emphasized that such acts have lower legal force compared to laws but remain 
binding within the competence of the administrative body that issued them. The main features iden-
tified include written form, official status, subordinate nature, consistency with acts of higher legal 
force, and adherence to the procedure of adoption. It is noted that subordinate regulatory legal acts 
perform a law-making function in the administrative and legal regulation of subsoil use. The main 
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types of subordinate regulatory legal acts are systematized, including resolutions, orders, directives, 
regulations, rules, instructions, and statutes, which differ in form, legal force, administrative issu-
ing body, and scope of application. The specific application of such acts in the legal regulation of 
hydrocarbon extraction is highlighted, particularly in the contexts of issuing special permits, approv-
ing geological information, specifying legal norms related to tender procedures, establishing perfor-
mance indicators, and accompanying conditions for subsoil use. The role of subordinate law-making 
in ensuring the formation and implementation of state policy in the field of hydrocarbon extraction is 
defined. Overall, it is summarized that subordinate regulatory legal acts are an effective law-making 
instrument of legal regulation due to the need for rapid response to changing circumstances and the 
dynamics of administrative processes by adopting general legal norms prior to their enforcement.

Key words: act, administrative law, authority, competence, concretization, detailing, hierarchy, 
implementation, legal force, normativity, policymaking, regulation, regulatory legal act, subject, sub-
ordinate, law enforcement.
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Problem Statement. The use of firearms by 
police officers is one of the most responsible 
and high-risk forms of state coercion, directly 
affecting the highest social values – human life, 
health, liberty, and personal inviolability. In the 
context of increasing security challenges, armed 
aggression against Ukraine, rising crime rates, 
and growing public expectations for transparency 
and accountability in law enforcement activities, 
the issues of legal regulation, institutional 
support, and oversight of the use of firearms have 
acquired particular urgency.

The existing regulatory framework, 
represented by the Constitution of Ukraine, 
the Law of Ukraine «On the National Police», 
and subordinate legislation, generally outlines 
the legal grounds and procedures for the use 
of firearms. However, it contains a number of 
debatable provisions related to the ambiguity 
of certain formulations, the absence of unified 
algorithms for police actions in crisis situations, 
insufficient procedural control detail, and 
incomplete harmonization with international 
standards – in particular, the Basic Principles 
on the Use of Force and Firearms by Law 
Enforcement Officials and the case law of the 
European Court of Human Rights.

In practice, these gaps lead to enforcement 
conflicts, ambiguous interpretation of legal 
norms, reduced public trust in the police, and, 
in some cases, the excessive use of authority 
or unlawful restriction of individual rights. An 

additional complicating factor is the uneven 
level of professional training among police 
officers, limited availability of technical means 
for recording actions, insufficient development 
of external oversight mechanisms, and the low 
level of analytical processing of data on incidents 
involving firearm use.

Under these conditions, there is a clear 
need for a comprehensive scholarly study of 
the administrative and legal foundations and 
institutional safeguards for the use of firearms 
by police officers, with the aim of developing 
theoretically substantiated and practically 
oriented proposals to improve legal regulation, 
enhance oversight efficiency, and ensure that 
the national framework aligns with international 
standards in the field of human rights protection 
and public security.

Analysis of Recent Research and Publica-
tions. At the general theoretical level, certain 
aspects of the administrative and legal founda-
tions of police activities, mechanisms of state 
coercion, and the maintenance of public security 
have been examined by a number of Ukrainian 
scholars, among whom it is worth noting the 
works of V. Averyanov, O. Banchuk-Petrosova, 
A. Bagryak, Yu. Bytiak, S. Banakh, V. Bevzenko, 
A. Denysova, S. Vitvitskyi, S. Honcharuk, 
I. Holosnichenko, S. Hrechaniuk, V. Harashchuk, 
T. Drakokhrust, A. Yelystratov, O. Korniienko, 
V. Puzyrnyi, O. Senatorova, V. Tulinov, K. Chys-
hko, Kh. Yarmaki, and others. The academic 
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contributions of these authors address, in partic-
ular, the issues of administrative activities of law 
enforcement bodies, the legal status of the police, 
ensuring legality in the sphere of public admin-
istration, and the protection of human rights and 
freedoms in the process of applying coercive 
measures.

At the same time, despite the considerable 
achievements of domestic administrative law 
scholarship, the issue of the use of firearms by 
police officers in the context of balancing pub-
lic security with compliance with international 
human rights standards has not been studied com-
prehensively. Insufficient attention has been paid 
to the consistency of national legislation with 
the case law of the European Court of Human 
Rights, the elaboration of procedural safeguards 
for the lawful use of firearms, and the institu-
tional mechanisms for overseeing such actions. 

Without diminishing the achievements of 
respected fellow scholars, it should be noted that, 
in the current context of security challenges in 
particular, the armed aggression against Ukraine 
and the need to adapt law enforcement prac-
tices to European standards the legal regulation 
and institutional support for the use of firearms 
by officers of the National Police remain highly 
relevant. This issue requires in-depth theoret-
ical elaboration, a comprehensive analysis of 
enforcement practice, and the development of 
scientifically grounded proposals for improving 
the existing administrative and legal framework.

Aim of the Article. The аim of the article is to 
conduct a comprehensive study of the administra-
tive and legal foundations and institutional safe-
guards for the use of firearms by officers of the 
National Police of Ukraine, taking into account 
contemporary security challenges, international 
standards, and law enforcement practice. It also 
aims to develop scientifically grounded proposals 
for improving the regulatory framework, over-
sight mechanisms, and procedural safeguards 
aimed at ensuring legality, proportionality, and 
the effective use of firearms in the context of 
protecting human rights and maintaining public 
security.

Presentation of the Main Material. The 
use of firearms by officers of the National 
Police of Ukraine constitutes an element of the 
exercise of state coercion, which requires strict 
compliance with the norms of administrative 
and international law, as well as the effective 
operation of institutional oversight mecha-
nisms. This sphere combines public law inter-
ests in ensuring an adequate level of safety for 
citizens and society with the state’s duty to 
guarantee human rights and freedoms, thereby 
necessitating a particularly balanced approach 
to legal regulation. The administrative and 
legal foundations and institutional safeguards 
governing the use of firearms by police offi-
cers are formed through a system of normative 
legal acts of varying legal force, encompass-
ing the constitutional level, special legislation, 
subordinate regulatory instruments, and inter-
national legal standards. Their interaction must 
ensure both legal certainty and the adaptability 
of enforcement mechanisms to the operational 
conditions in which the police act.

In the context of public security, the admin-
istrative and legal mechanism for the use of 
firearms performs two interrelated functions: a 
regulatory function by establishing clear rules, 
grounds, and procedures for the use of firearms; 
and a safeguard function by creating institutional 
means of control and preventing abuse. In this 
regard, the integration of international standards, 
particularly the case law of the European Court 
of Human Rights, is of significant importance, 
as it refines the criteria for the permissibility and 
proportionality of firearm use in law enforce-
ment activities. The following analysis focuses 
on examining the regulatory framework, the 
principles and procedures of firearm use, the sys-
tem of institutional safeguards, and the issues of 
law enforcement practice. This approach makes 
it possible to identify directions for improving 
administrative and legal regulation and oversight 
mechanisms in this field.

Administrative and legal regulation of the use 
of firearms by officers of the National Police of 
Ukraine is a complex legal construct encompass-
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ing the provisions of the Constitution of Ukraine, 
special laws, subordinate normative legal acts, as 
well as international legal instruments that define 
the permissible limits of state coercion. 

Of particular importance are the Basic Prin-
ciples on the Use of Force and Firearms by Law 
Enforcement Officials [1], the Code of Conduct 
for Law Enforcement Officials [2], as well as 
the case law of the European Court of Human 
Rights, which establishes standards for assessing 
the lawfulness of the use of force and firearms. 
The integration of these standards into national 
practice is an important condition for aligning 
the Ukrainian system with European models of 
law enforcement.

The Constitution of Ukraine establishes the 
fundamental principles directly relevant to the 
regulation of firearm use, including: the right 
of every person to life (Article 27), respect for 
dignity (Article 28), personal inviolability and 
security (Article 29), as well as the obligation of 
the state to affirm and ensure human rights and 
freedoms (Article 3) [3]. Accordingly, any use of 
firearms must comply with constitutional guar-
antees and remain within the limits of the princi-
ples of legality and proportionality. 

The main provisions regarding the use of fire-
arms are enshrined in Chapter V of The Law of 
Ukraine «On the National Police» [4], which 
defines the grounds, conditions, procedures, and 
restrictions for the use of firearms. The Law stip-
ulates that a police officer may use firearms only 
as a last resort, when other means of influence are 
ineffective or impossible, and also provides for 
the obligation to give a warning before its use, 
except in cases where delay would pose a threat 
to life or health.

Orders of the Ministry of Internal Affairs of 
Ukraine, instructions, and methodological guide-
lines play an important role, as they detail the 
procedures, reporting requirements, documen-
tation, and control of firearm use. These instru-
ments ensure procedural certainty and standard-
ize police actions in operational situations.

In our view, a key challenge remains the 
incomplete harmonization of national legislation 

with Ukraine’s international obligations, which 
may create enforcement conflicts in cases where 
domestic norms do not meet the stricter require-
ments of international law. In addition, the mech-
anisms of internal and external oversight require 
improvement, in particular through the introduc-
tion of independent supervisory bodies and the 
expansion of opportunities for public monitoring.

According to Professor S. Stetsenko, the 
mechanism of administrative and legal regu-
lation of social relations should be understood 
as a category that reflects the process of trans-
forming the normative potential of law into the 
orderly structure of social relations governed 
by this branch of law. In his interpretation, the 
legal norms of administrative law are inherently 
static; they acquire practical effect and become 
dynamic only through the operation of the 
administrative and legal regulatory mechanism 
[5, p. 212]. This mechanism has specific charac-
teristics which distinguish it as an independent 
form of legal influence, operating through legal 
relations to shape the behavior of participants in 
social interactions who are endowed with mutual 
rights, obligations, and responsibilities – in other 
words, a system of prohibitions and permissions 
[6, p. 11].

From this perspective, the mechanism of 
administrative and legal support is not merely a 
set of abstract provisions but a process – a move-
ment directed towards the attainment of concrete 
objectives. Its distinct features are determined 
by the scope of participants affected by its influ-
ence and by the modes of conduct it prescribes 
or restricts.

As emphasized by S. Khomiachenko, such a 
specific mechanism may be conceptualized as an 
integrated system of legal instruments that ensures 
effective legal influence on social relations. 
This definition allows us not only to aggregate 
diverse elements of legal reality – norms, legal 
relations, and legal acts – into a unified whole, 
but also to conceptualize them as a functioning 
system characterized by systemic and purposeful 
impact [7, p. 11]. Similarly, D. Kosse proposes 
to interpret the mechanism of legal regulation as 
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a systemic set of legal measures through which 
the state exerts its normative influence on social 
relations in a manner aligned with the interests 
of both the state itself and society as a whole [8].

Accordingly, the mechanism of legal regula-
tion and support for the circulation and use of 
firearms may be defined as a process of struc-
turing and systematizing the social relations 
that emerge in this sensitive area of public life. 
It represents a comprehensive system of legal 
means by which the state prescribes the conduct 
of the subjects of these relations, thereby simul-
taneously performing regulatory and protective 
functions. Its regulatory function ensures the 
establishment of clear legal grounds and proce-
dures, while its protective function guarantees 
that individual rights, freedoms, and legitimate 
interests are safeguarded against unlawful inter-
ference.

Therefore, the fundamental aim of the mech-
anism of legal support in this domain is the 
establishment of stable legal foundations that 
not only secure the lawful rights and interests of 
the subjects involved but also serve as a guaran-
tor of broader public interests, including public 
security and social order. Such a mechanism thus 
embodies the state’s responsibility to balance the 
needs of security with the imperatives of legality 
and the protection of human rights.

Building on these theoretical perspectives, the 
administrative and legal regulation of the use of 
firearms by police officers in Ukraine should be 
regarded as a distinct manifestation of the broader 
mechanism of legal regulation. It embodies the 
transformation of legal norms, which are static by 
nature, into concrete rules of conduct governing 
the actions of police officers in operational set-
tings where the stakes often involve human life, 
personal liberty, and public security. In this con-
text, the mechanism of administrative and legal 
regulation performs a dual role. On the one hand, 
it establishes a regulatory framework that defines 
the legal grounds, conditions, and limits under 
which firearms may be used, thereby ensuring 
legal certainty for both police officers and citi-
zens. On the other hand, it provides a guarantee 

mechanism by incorporating institutional safe-
guards – such as internal police oversight, pros-
ecutorial supervision, judicial review, and public 
monitoring – which prevent abuse and maintain 
compliance with constitutional and international 
human rights obligations.

Applying Stetsenko’s view, one may argue 
that the firearm-use norms contained in the Con-
stitution of Ukraine, the Law «On the National 
Police», and subordinate acts remain purely 
declarative until activated through the mecha-
nism of administrative and legal regulation. It 
is this mechanism that translates legislative pre-
scriptions into structured police practice, thus 
transforming abstract rules into operationally 
meaningful standards of conduct.

Furthermore, Khomiachenko’s conceptualiza-
tion of the mechanism as a unified system of legal 
instruments is particularly relevant here. The reg-
ulation of police firearm use cannot be reduced to 
isolated provisions of law; it must be viewed as 
an integrated system encompassing substantive 
norms, procedural requirements, institutional 
controls, and ethical standards of policing. This 
systemic approach underscores the indivisibility 
of legality, proportionality, and accountability in 
the lawful use of force.

Finally, following Kosse’s interpretation 
of legal regulation as a system of measures by 
which the state influences social relations, the 
firearm-use mechanism can be understood as a 
means of shaping the interaction between the 
state, represented by the police, and society, rep-
resented by citizens whose rights must be pro-
tected. In this sense, the mechanism reflects not 
only the coercive capacity of the state but also 
its protective role – safeguarding human rights, 
promoting public trust, and upholding the rule of 
law.

Conclusions. The use of firearms by police 
officers is one of the most sensitive aspects of 
state coercion, as it directly touches upon the 
fundamental rights to life, liberty, and personal 
security. This area of public administration there-
fore requires a carefully designed administrative 
and legal framework that simultaneously guaran-
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tees the effectiveness of law enforcement activity 
and the protection of human rights. The current 
Ukrainian regulatory system, which includes the 
Constitution, the Law «On the National Police», 
subordinate legislation, and relevant interna-
tional instruments, provides a formal foundation 
for the regulation of firearm use. However, it still 
demonstrates a number of weaknesses, such as 
ambiguous legislative provisions, insufficient 
procedural safeguards, and incomplete harmo-
nization with international standards, particu-
larly the Basic Principles on the Use of Force 
and Firearms by Law Enforcement Officials and 
the case law of the European Court of Human 
Rights. These shortcomings contribute to legal 
uncertainty, enforcement conflicts, reduced pub-
lic trust in the police, and, in some cases, unlaw-
ful restrictions of individual rights. Viewed 
through the theoretical approaches of Stetsenko, 
Khomiachenko, and Kosse, the mechanism of 
administrative and legal regulation should be 
understood as a dynamic and systemic process 
that translates static legal norms into concrete 
rules of conduct for police officers. This process 
ensures both regulatory and protective functions, 
establishing clear legal grounds and procedures 
for the use of firearms while safeguarding citi-
zens’ rights and freedoms against unlawful inter-

ference. An indispensable element of this system 
is the set of institutional safeguards – internal 
police oversight, prosecutorial supervision, judi-
cial review, and public monitoring – which are 
intended to maintain legality and prevent abuse. 
Nevertheless, the effectiveness of these safe-
guards depends on adequate resources, transpar-
ency of procedures, and the creation of indepen-
dent supervisory bodies.

In the context of contemporary security chal-
lenges, especially the armed aggression against 
Ukraine, the modernization of the administrative 
and legal mechanism for regulating firearm use 
has become an urgent priority. This moderniza-
tion requires the harmonization of national law 
with European and international standards, the 
introduction of advanced technologies for doc-
umentation and accountability (such as body 
cameras and automated reporting systems), the 
strengthening of professional training for police 
officers, and the expansion of mechanisms for 
external and public oversight. Ultimately, the 
regulation of firearm use by the police must be 
regarded not only as a tool of state coercion but 
also as a protective mechanism designed to safe-
guard human rights, reinforce the rule of law, 
maintain public security, and strengthen citizens’ 
trust in the police.

Summary
The use of firearms by police officers represents one of the most responsible and high-risk forms 

of state coercion, directly impacting fundamental social values such as human life, health, liberty, 
and personal inviolability. In the context of modern security challenges, including the ongoing armed 
aggression against Ukraine, rising crime rates, and increasing public demands for transparency and 
accountability in law enforcement, the issue of administrative and legal regulation of firearm use 
by the police has become a matter of particular relevance. Despite the existence of a regulatory 
framework established by the Constitution of Ukraine, the Law of Ukraine “On the National Police”, 
subordinate acts, and international legal standards, this system continues to demonstrate significant 
shortcomings. These include vague legislative provisions, the absence of unified operational 
algorithms, insufficiently detailed procedural safeguards, and incomplete alignment with international 
standards, particularly the UN Basic Principles on the Use of Force and Firearms and the case law 
of the European Court of Human Rights. Such deficiencies in regulation and practice often lead 
to enforcement conflicts, inconsistent interpretation of legal norms, excessive or unlawful use of 
authority, and erosion of public trust in the police. Additional problems include the uneven level of 
professional training among officers, the limited availability of technical means to record firearm-
related incidents, weak mechanisms of external oversight, and insufficient analytical monitoring of 
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firearm use. Against this background, there is a clear need for a comprehensive scholarly reassessment 
of both the administrative and legal foundations and the institutional safeguards governing this 
sphere, with a view to developing scientifically grounded and practically oriented recommendations 
for reform. The study concludes that in order to harmonize national law enforcement practices with 
European standards and international obligations, Ukraine must modernize its administrative and legal 
framework for firearm use. This entails refining legal provisions to remove ambiguities, strengthening 
institutional oversight mechanisms, improving the quality of police training, and ensuring that 
coercive measures are applied strictly within the principles of legality, necessity, and proportionality. 
Ultimately, the regulation of firearm use by the National Police should not be seen solely as a coercive 
tool of the state but as a protective mechanism designed to safeguard human rights, reinforce the rule 
of law, maintain public security, and build citizens’ trust in the police.

Key words: administrative and legal support, citizens’ security, use of weapons, human rights 
guarantee, institutional mechanisms, legality, National Police of Ukraine, public safety, law enforce-
ment, human rights, use of firearms, police powers, law enforcement management.

Бакулін Д.О. Адміністративно-правові засади та інституційні гарантії застосування 
вогнепальної зброї поліцейськими Національної поліції України в контексті забезпечення 
публічної безпеки та захисту прав людини

Анотація
Застосування вогнепальної зброї поліцейськими є одним із найбільш відповідальних та 

ризикованих проявів державного примусу, що безпосередньо впливає на фундаментальні 
соціальні цінності – життя, здоров’я, свободу та недоторканність людини. В умовах сучасних 
викликів безпеці, зокрема збройної агресії проти України, зростання рівня злочинності та під-
вищення суспільних вимог до прозорості й підзвітності діяльності правоохоронних органів, 
питання адміністративно-правового регулювання використання зброї поліцією набуває осо-
бливої актуальності. Попри наявність нормативної бази, закріпленої Конституцією України, 
Законом України «Про Національну поліцію», підзаконними актами та міжнародними стан-
дартами, ця система зберігає істотні недоліки. Серед них – нечіткість окремих законодавчих 
положень, відсутність єдиних алгоритмів дій, недостатня деталізація процесуальних гаран-
тій, а також неповне узгодження з міжнародними підходами, зокрема Основними принципами 
застосування сили і вогнепальної зброї посадовими особами з підтримання правопорядку ООН 
та практикою Європейського суду з прав людини. Подібні прогалини у регулюванні й практиці 
нерідко зумовлюють конфлікти правозастосування, різночитання норм, надмірне чи неправо-
мірне використання повноважень, що негативно позначається на довірі громадян до поліції. 
Додатковими проблемами є нерівномірний рівень професійної підготовки працівників, обме-
жена наявність технічних засобів фіксації інцидентів із застосуванням зброї, слабкість механіз-
мів зовнішнього контролю та відсутність системного аналітичного моніторингу. На цьому тлі 
очевидною постає необхідність ґрунтовного наукового переосмислення адміністративно-пра-
вових засад і інституційних гарантій у цій сфері з метою вироблення науково обґрунтованих та 
практично орієнтованих рекомендацій для реформування. У результаті дослідження зроблено 
висновок, що для узгодження національної правоохоронної практики з європейськими підхо-
дами та міжнародними зобов’язаннями Україна має модернізувати адміністративно-правові 
основи застосування вогнепальної зброї. Це передбачає усунення правових колізій, посилення 
інституційних механізмів контролю, підвищення якості підготовки поліцейських та забезпе-
чення неухильного дотримання принципів законності, необхідності й пропорційності. Зреш-
тою, регулювання застосування зброї Національною поліцією слід розглядати не лише як засіб 
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державного примусу, а насамперед як інструмент захисту прав людини, утвердження верхо-
венства права, підтримання громадської безпеки та відновлення довіри суспільства до поліції.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, безпека громадян, використання 
зброї, гарантії прав людини, інституційні механізми, законність, Національна поліція України, 
публічна безпека, правозастосування, права людини, застосування вогнепальної зброї, полі-
цейські повноваження, управління в правоохоронній сфері.
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ПРЕВЕНТИВНІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАХОДИ ПРОТИДІЇ 
АНТИКОНКУРЕНТНИМ УЗГОДЖЕНИМ ДІЯМ

Постановка проблеми. Становлення кон-
курентного середовища є ключовою умовою 
розвитку ринкової економіки та забезпечення 
сталого економічного зростання України. 
Попри наявність законодавчих заборон, анти-
конкурентні узгоджені дії (зокрема картельні 
змови) залишаються одним із найбільш небез-
печних порушень конкуренційного законо-
давства, що суттєво шкодить інтересам спо-
живачів і економіці в цілому.

Наявна правозастосовна практика свід-
чить про складність виявлення та доведення 
таких порушень, а також про обмежену ефек-
тивність виключно репресивних (каральних) 
заходів. З огляду на це, особливої актуально-
сті набуває питання формування системи пре-
вентивних адміністративно-правових заходів, 
які здатні запобігати виникненню антиконку-
рентних узгоджених дій ще на ранніх стадіях.

Сучасне українське законодавство та прак-
тика адміністративного регулювання демон-
струють певну фрагментарність у цій сфері, 
відсутність цілісної концепції превенції, брак 
прозорих процедур моніторингу ринкової пове-
дінки суб’єктів господарювання. Особливо 
актуальною є потреба в адаптації європейських 
стандартів та механізмів превенції картельних 
змов до національного правового поля.

У цьому контексті постає наукова проблема 
вироблення ефективних адміністративно-пра-
вових заходів запобігання антиконкурентним 
узгодженим діям, обґрунтування їхніх прин-
ципів, інструментів та механізмів реаліза-
ції, що відповідали б вимогам верховенства 

права, забезпечували баланс публічних та 
приватних інтересів і сприяли б формуванню 
конкурентного середовища в Україні.

Метою статті є визначення сутності та змі-
сту превентивних адміністративно-правових 
заходів протидії антиконкурентним узгодже-
ним діям в Україні, виявлення проблем право-
вого регулювання у цій сфері та обґрунтування 
пропозицій щодо вдосконалення національ-
ного механізму превенції картельних змов 
з урахуванням європейського досвіду та стан-
дартів забезпечення економічної конкуренції. 

Аналіз наукових публікацій. Проблема-
тика захисту економічної конкуренції тради-
ційно привертала увагу українських і зару-
біжних науковців. Значну увагу приділено 
питанням правового регулювання економіч-
ної конкуренції (В. Устименко, І. Шкурка, 
І. Жиляєв), функціонування антимонополь-
ного законодавства (О. Підопригора, А. Слю-
сар), діяльності Антимонопольного комітету 
України (С. Пігоненко, О. Лісовська).

У роботах С. Пігоненка та О. Лісовської 
розкриваються особливості правового ста-
тусу Антимонопольного комітету України 
як центрального органу виконавчої влади зі 
спеціальним статусом, його повноваження та 
інструменти правозастосування. І. Шкурка 
досліджує проблеми правозастосування анти-
монопольного законодавства, приділяючи 
увагу судовій практиці.

Разом із тим у вітчизняній науці переважає 
акцент на репресивних (каральних) заходах 
протидії порушенням конкуренційного зако-

© Браславець Я.Ю., 2025
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нодавства – зокрема, на притягненні до від-
повідальності за картельні змови. Питання 
формування системи превентивних адміні-
стративно-правових заходів для запобігання 
антиконкурентним узгодженим діям дослі-
джено недостатньо.

Зарубіжна доктрина (Р. Вітлі, М. Мотта, 
П. Бішоп) акцентує на багаторівневій сис-
темі превенції картельних змов, яка поєднує 
правову просвіту бізнесу, прозорі процедури 
контролю за ринками, програми пом’як-
шення покарання (leniency programmes) та 
ефективну міжвідомчу взаємодію. Ці підходи 
також можуть бути корисними для адаптації 
в Україні.

Таким чином, існує потреба у подальшому 
комплексному дослідженні превентивних 
адміністративно-правових заходів протидії 
антиконкурентним узгодженим діям із метою 
формування цілісної національної концепції 
правового регулювання у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Антиконку-
рентні узгоджені дії, зокрема картельні змови, 
становлять одну з найнебезпечніших форм 
порушення економічної конкуренції в Укра-
їні, що завдає значної шкоди як споживачам, 
так і економічній системі держави загалом. 
Вони полягають у скоординованій поведінці 
суб’єктів господарювання, спрямованій на 
обмеження конкуренції шляхом узгодження 
цін, розподілу ринків, обмеження вироб-
ництва чи усунення конкурентів [1, с. 45; 
2, с. 17–19].

Відповідно до статті 6 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції» від 11 січня 
2001 р. № 2210-III, антиконкурентними узго-
дженими діями визнаються будь-які домов-
леності між суб’єктами господарювання, що 
призводять чи можуть призвести до недопу-
щення, усунення або обмеження конкуренції 
на ринку [3]. Ця дефініція загалом відповідає 
підходам ЄС, де стаття 101 ДФЄС (Договір 
про функціонування Європейського Союзу) 
передбачає заборону усіх домовленостей між 
підприємствами, які мають за мету або наслі-
док обмеження конкуренції [4, с. 120–122].

Науковці підкреслюють, що картелі є кла-
сичною і найбільш шкідливою формою анти-
конкурентних узгоджених дій. Так, І. Шку-
рка зазначає, що їхня латентність, складність 
доведення і негативний економічний ефект 
вимагають особливої уваги з боку державного 
регулювання [5, с. 89–91]. За словами Р. Вітлі, 
картелі можна порівняти з економічним зло-
чином проти суспільства через їхній систем-
ний характер і здатність підривати основи 
вільного ринку [6, с. 34].

Економічні наслідки картелів проявля-
ються у завищенні цін, зниженні якості това-
рів і послуг, гальмуванні інноваційного роз-
витку, звуженні вибору для споживачів. За 
підрахунками Європейської Комісії, шкода 
від картелів для споживачів у вигляді завище-
них цін у середньому становить від 10 до 30% 
вартості товару або послуги [7].

Українська практика боротьби з антикон-
курентними узгодженими діями демонструє 
певні успіхи у виявленні змов, однак перева-
жають реактивні, репресивні заходи – штрафи 
та припинення порушень. Так, зокрема, Анти-
монопольний комітет України у своїх річних 
звітах регулярно вказує на значну латентність 
картельних змов і необхідність зміцнення 
превентивної роботи [8].

Сучасні науковці обґрунтовують, що про-
тидія картелям не може обмежуватися лише 
каральними заходами. Як підкреслює А. Слю-
сар, превенція має стати основним напрямом 
державної політики у сфері захисту конку-
ренції [9, с. 212]. Це означає формування 
системи адміністративно-правових заходів, 
спрямованих на запобігання змовам ще до 
їхнього виникнення через моніторинг ринку, 
підвищення прозорості економічних проце-
сів, правову просвіту бізнесу та ефективну 
міжвідомчу взаємодію.

Водночас законодавча та підзаконна 
база України залишається фрагментарною 
в частині превенції антиконкурентних узго-
джених дій. Закон України «Про захист еко-
номічної конкуренції» від 11 січня 2001 р. 
№ 2210-III містить загальні норми про запо-
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бігання порушенням, але не розкриває змі-
сту конкретних превентивних адміністра-
тивно-правових заходів та не закріплює 
обов’язкових процедур моніторингу ринку [3; 
8]. В роботах сучасних науковців ми можемо 
зустріти вказівки на необхідність системного 
оновлення законодавства з урахуванням євро-
пейських стандартів та рекомендацій міжна-
родних організацій [10].

Таким чином, сутність антиконкурент-
них узгоджених дій як латентного і системно 
небезпечного порушення вимагає зміни 
акценту державної політики з переважно 
репресивної моделі на модель, що збалансо-
вано поєднує адміністративно-правові меха-
нізми виявлення, розслідування та превенції. 
Такий підхід має стати основою сучасного 
адміністративного права у сфері захисту еко-
номічної конкуренції в Україні.

Переходячи до аналізу нормативно-правової 
бази України у сфері запобігання антиконку-
рентним узгодженим діям, слід зазначити, що 
вона ґрунтується на поєднанні законів, підзакон-
них актів та міжнародних зобов’язань держави. 
Центральним її актом є Закон України «Про 
захист економічної конкуренції» від 11 січня 
2001 р. № 2210-III, який закріплює загальні 
заборони антиконкурентних узгоджених дій, 
визначає повноваження Антимонопольного 
комітету України (АМКУ) і передбачає мож-
ливість застосування заходів впливу [3]. Однак 
варто зазначити, що цей закон лише побіжно 
згадує про запобігання порушенням, не нада-
ючи чіткого змістовного визначення превентив-
них адміністративно-правових заходів.

Закон також регулює інститут рекомен-
даційних висновків АМКУ, спрямованих на 
запобігання порушенням конкуренції, але 
механізми їх обов’язковості та ефективного 
застосування залишаються недостатньо вре-
гульованими [11, с. 94–95]. Науковці підкрес-
люють, що рекомендації часто сприймаються 
суб’єктами господарювання як декларативні, 
що знижує їхню превентивну роль [5, с. 67].

Окремі аспекти запобігання картельним 
змовам відображені в підзаконних актах 

АМКУ, зокрема у Положенні про розгляд 
справ про порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції (затвер-
дженому наказом АМКУ від 19.04.2012 
№ 8-рп). Цей акт регулює процедури вияв-
лення та розслідування порушень, але пре-
вентивна складова в ньому є мінімальною, 
переважно зводячись до роз’яснень і попе-
реджень [12].

Крім того, існують окремі постанови Кабі-
нету Міністрів України, які стосуються дер-
жавного контролю у певних галузях і містять 
антиконкурентні запобіжники (наприклад, 
у сфері державних закупівель чи енергетики). 
Проте ці акти не формують єдиної узгодже-
ної системи превентивного регулювання на 
загальнодержавному рівні [13, с. 153].

Важливою складовою правової бази є між-
народні зобов’язання України у сфері кон-
куренційної політики. Згідно з Угодою про 
асоціацію між Україною та ЄС (стаття 256), 
Україна зобов’язана забезпечувати ефек-
тивне правозастосування у сфері конкурен-
ції, у тому числі через запобігання карте-
лям [14, с. 215–216]. Європейські стандарти 
передбачають баланс між каральними захо-
дами та превенцією, що реалізується через 
програми пом’якшення відповідальності 
(leniency programmes), прозорі процедури 
моніторингу ринків та інформаційно-просвіт-
ницьку роботу [4, с. 178–179].

Незважаючи на ці зобов’язання, націо-
нальна правова база досі не передбачає окре-
мого спеціального закону або розділу закону 
про превентивні адміністративно-правові 
заходи протидії антиконкурентним узгодже-
ним діям. Як справедливо зауважує І. Шкурка, 
превентивна функція адміністративно-пра-
вового регулювання у цій сфері реалізується 
фрагментарно, без єдиної концепції чи стра-
тегії [5, с. 69–70].

Окремою проблемою також виступає від-
сутність чітких процедур моніторингу рин-
кової поведінки суб’єктів господарювання. 
Наприклад, у праві ЄС значна увага приділя-
ється регулярному ринковому моніторингу та 
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секторним дослідженням ринку як обов’яз-
ковому елементу конкурентної політики [6]. 
В Україні такі дослідження мають епізодич-
ний характер і не закріплені як системний 
обов’язок АМКУ.

Також у законодавстві немає належно вре-
гульованої процедури взаємодії між АМКУ та 
іншими державними органами у сфері запо-
бігання змовам. Це створює інформаційні 
прогалини та ускладнює виявлення латент-
них змов, зокрема у державних закупівлях, де 
питання картелізації стоїть особливо гостро 
[10, с. 89–90].

Отже, аналіз нормативно-правової бази 
України стосовно запобігання антиконкурент-
ним узгодженим діям свідчить про наявність 
в ній таких ключових проблем:

–– відсутність законодавчо визначеної сис-
теми превентивних адміністративно-право-
вих заходів;

–– формальний характер рекомендаційних 
інструментів;

–– слабкість підзаконного регулювання пре-
венції;

–– відсутність чітких процедур моніторингу 
та міжвідомчої взаємодії;

–– невиконання повною мірою міжнарод-
них зобов’язань щодо гармонізації законодав-
ства з правом ЄС.

Усунення цих проблем вимагає систем-
ного оновлення законодавства, яке має забез-
печити баланс між каральними і превентив-
ними заходами державного впливу на ринок 
з метою ефективного захисту конкуренції.

Слід дослідити і основного суб’єкта такого 
державного впливу. Антимонопольний комі-
тет України (АМКУ) є центральним органом 
виконавчої влади зі спеціальним статусом, 
на який покладено завдання формування 
та реалізації державної політики у сфері 
захисту економічної конкуренції [15]. Його 
діяльність визначається як основний інсти-
туційний механізм реалізації адміністра-
тивно-правових заходів протидії антиконку-
рентним узгодженим діям. Згідно із Законом 
України «Про Антимонопольний комітет 

України», АМКУ має повноваження прово-
дити розслідування, приймати рішення про 
припинення порушень, накладати штрафи та 
здійснювати моніторинг стану конкуренції 
на ринках [15].

Водночас законодавство України передба-
чає і превентивну функцію Комітету. Зокрема, 
у Законі України «Про захист економічної 
конкуренції» закріплено можливість видачі 
рекомендаційних висновків суб’єктам госпо-
дарювання з метою запобігання порушенням 
[3]. Це дозволяє АМКУ здійснювати вплив на 
ринкову поведінку суб’єктів до моменту вчи-
нення правопорушення. Однак практика пока-
зує, що роль таких рекомендацій досі залиша-
ється другорядною і часто не має достатньої 
обов’язкової сили [8, с. 97].

Фахівці Антимонопольного комітету Укра-
їни у своїх доповідях неодноразово вказу-
вали на потребу вдосконалення повноважень 
у сфері превенції, зокрема через розробку 
окремого підзаконного акта про порядок 
здійснення моніторингу ринків, запрова-
дження обов’язкових рекомендаційних 
висновків у певних секторах та посилення 
аналітичної роботи [8].

Науковці наголошують, що превентивна 
функція АМКУ є ключовою для розвитку 
сучасної конкуренційної політики. Як від-
значає І. Шкурка, ефективна система запо-
бігання картелям має спиратися на чітке 
розмежування каральних і превентивних 
заходів, при цьому саме превенція повинна 
займати провідне місце у стратегії держав-
ного регулювання [5, с. 88–89]. О. Лісов-
ська підкреслює необхідність зміцнення 
інституційної спроможності АМКУ для 
реалізації цієї функції, зокрема через під-
вищення аналітичного потенціалу та роз-
виток системи моніторингу ринкових про-
цесів [11, с. 115].

Згідно з річними доповідями АМКУ, Комі-
тет проводить ринкові дослідження та аналіз 
концентрацій, однак у сфері попередження 
картельних змов такі дослідження часто 
мають епізодичний характер і не забезпечені 
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належною законодавчою регламентацією [16]. 
У багатьох випадках відсутній чіткий поря-
док планування, проведення та використання 
результатів моніторингових досліджень для 
превентивних цілей.

Європейський досвід свідчить про важли-
вість сильної, незалежної та спеціалізованої 
інституції для запобігання антиконкурент-
ним узгодженим діям. Наприклад, Європей-
ська Комісія через Генеральний директорат 
з конкуренції здійснює регулярний ринковий 
моніторинг, проводить секторні дослідження, 
видає обов’язкові рекомендації, а також адмі-
ніструє програми пом’якшення покарань 
(leniency programmes), що суттєво знижують 
латентність картельних змов [6, с. 182–184].

В Україні функція превенції залишається 
менш пріоритетною порівняно з каральною. 
Системна увага до накладення штрафів як 
головного засобу боротьби з картелями при-
зводить до недооцінки аналітичної та про-
світницької роботи. Це знижує ефективність 
конкуренційної політики загалом, оскільки 
каральні заходи не усувають передумови 
змов, а лише реагують на вже вчинені право-
порушення [9, с. 213–214].

Крім того, експерти зазначають проблему 
залежності АМКУ від виконавчої влади через 
механізми фінансування та кадрові призна-
чення, що обмежує його незалежність у при-
йнятті стратегічних рішень, зокрема у сфері 
превенції [17, с. 117]. Вирішення цього питання 
є важливою умовою підвищення інституційної 
спроможності Комітету у протидії картелям.

Європейська практика, на яку орієнтується 
Україна відповідно до Угоди про асоціацію, 
передбачає системні повноваження антимоно-
польних органів із превенції картельних змов. 
Зокрема, Генеральний директорат з конкурен-
ції Європейської Комісії проводить регулярні 
секторальні дослідження, публікує звіти для 
підвищення прозорості ринків і використо-
вує спеціальні інструменти раннього попере-
дження [4, с. 179–180].

Також у ЄС широко застосовується про-
грама пом’якшення відповідальності (leniency 

programme), яка є важливим інструментом 
превенції, стимулюючи учасників змов до роз-
криття інформації про антиконкурентні угоди 
[6, с. 243–244]. На сьогодні в Україні такий 
механізм перебуває на стадії обговорення та 
потребує нормативного закріплення для ефек-
тивної інтеграції в національну систему.

Отже, роль Антимонопольного комітету 
України у системі превентивних адміністра-
тивно-правових заходів є визначальною. 
Проте для її ефективної реалізації необхідне 
посилення аналітичного та моніторингового 
потенціалу АМКУ, удосконалення правового 
регулювання рекомендаційних інструментів, 
забезпечення незалежності та міжвідомчої 
координації. Це дозволить змістити акцент 
державної політики з репресії на запобігання 
антиконкурентним узгодженим діям як клю-
човому пріоритету розвитку конкурентного 
середовища в Україні. 

Аналізуючи європейський досвід превенції 
картельних змов, слід зазначити, що Європей-
ський Союз має одну з найбільш розвинених 
і системних моделей протидії антиконкурент-
ним узгодженим діям, яка базується на поєд-
нанні репресивних та превентивних заходів. 
Ключовою ознакою є комплексність підходу, 
що передбачає не лише притягнення до відпо-
відальності за картельні змови, але й активну 
діяльність держави у запобіганні їх виник-
ненню [6, с. 179–180].

Основним джерелом права ЄС у цій сфері 
є стаття 101 Договору про функціонування 
Європейського Союзу (ДФЄС), яка забороняє 
всі угоди між підприємствами, рішення об’єд-
нань підприємств і узгоджену практику, що 
мають на меті або результатом яких є запобі-
гання, обмеження або спотворення конкурен-
ції всередині внутрішнього ринку [4, с. 326]. 
Це положення сформувало основу для роз-
витку як правозастосовчої, так і превентивної 
політики ЄС.

Особливо важливою є діяльність Генераль-
ного директорату з конкуренції Європейської 
Комісії. Цей орган здійснює не лише розслі-
дування та накладання штрафів, а й системну 
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роботу з виявлення ризиків картелізації рин-
ків через проведення секторних досліджень 
та регулярного моніторингу [18, с. 182–183]. 
Такі дослідження дозволяють виявляти ринки 
з високим ризиком змов ще до формального 
відкриття справи, а також забезпечують про-
зорість для учасників ринку.

Секторальні дослідження у ЄС охоплюють 
різні галузі – від фармацевтики до фінансо-
вих послуг – і мають детальну методологію. Їх 
результати публікуються у вигляді звітів, що 
виконують просвітницьку функцію, інформують 
бізнес про ризики антиконкурентної поведінки 
та стимулюють саморегулювання [19, с. 65–66].

Як нами зазначалося вище, одним з ключо-
вих інструментів превенції картельних змов 
у ЄС є програми пом’якшення відповідально-
сті. Вони надають учасникам картелю можли-
вість уникнути або суттєво знизити штрафи 
в обмін на розкриття інформації про незаконну 
діяльність [20, с. 243–244]. Як зазначають 
Р. Віш та Д. Бейлі, leniency programmes стали 
найефективнішим інструментом викриття кар-
телів, оскільки порушують змову зсередини 
і створюють постійний стимул до самостій-
ного повідомлення про порушення [6, с. 244].

Крім того, Європейська Комісія активно 
співпрацює з національними конкурент-
ними відомствами у рамках Європейської 
мережі з питань конкуренції (ECN). Це 
забезпечує координацію заходів між держа-
вами-членами та дозволяє виявляти тран-
скордонні картелі [21]. Також ECN розро-
бляє спільні повідомлення (Notice) щодо 
проведення розслідувань, програм пом’як-
шення відповідальності та обміну інформа-
цією [22, с. 48–49].

Ще одним превентивним інструментом 
є інтенсивна просвітницька робота. Європей-
ська Комісія проводить спеціальні кампанії 
для бізнесу щодо дотримання конкурент-
ного законодавства, видає керівні принципи 
(Guidelines) та організовує тренінги для 
юристів і менеджерів компаній [18, с. 4]. Це 
спрямовано на формування правової культури 
добросовісної конкуренції.

Досвід ЄС демонструє, що ефективна пре-
венція картельних змов потребує чітко врегу-
льованих процедур моніторингу, обов’язко-
вих звітів про ринкові дослідження, прозорої 
взаємодії між органами влади та бізнесом, 
а також інституційної незалежності органу, 
який здійснює контроль за дотриманням кон-
курентного законодавства [6, с. 180–181].

Для України цей досвід має важливе зна-
чення. Угода про асоціацію між Україною та ЄС 
прямо передбачає імплементацію європейських 
стандартів у сфері конкуренційної політики 
(стаття 256) [14, с. 216]. Це означає необхідність 
адаптації таких елементів, як секторні дослі-
дження, обов’язкові програми пом’якшення від-
повідальності та посилення аналітичної функції 
Антимонопольного комітету України.

Таким чином, європейський досвід пре-
венції картельних змов заснований на бага-
торівневому підході, який поєднує правове 
регулювання, адміністративні процедури, 
ринковий моніторинг, стимулювання роз-
криття інформації про змови, просвітницьку 
діяльність та міжнародну співпрацю. Інте-
грація цих принципів у національну систему 
України є важливою умовою підвищення 
ефективності превентивних адміністратив-
но-правових заходів протидії антиконку-
рентним узгодженим діям.

Спираючись, на вищезазначене, можна 
говорити про необхідність вироблення певних 
пропозицій щодо вдосконалення превентивних 
адміністративно-правових заходів в Україні.

Так, розвиток ефективної системи пре-
вентивних адміністративно-правових заходів 
протидії антиконкурентним узгодженим діям 
в Україні вимагає комплексного підходу, орі-
єнтованого на гармонізацію з європейськими 
стандартами та врахування національних 
особливостей правозастосування. Аналіз 
чинного законодавства та практики діяль-
ності Антимонопольного комітету України 
(АМКУ) свідчить про наявність значних про-
галин у цій сфері [8; 11, с. 94–95].

Насамперед необхідно законодавчо визна-
чити поняття та систему превентивних адмі-
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ністративно-правових заходів. На сьогодні 
Закон України «Про захист економічної кон-
куренції» від 11 січня 2001 р. № 2210-III лише 
згадує про запобігання порушенням, але не 
розкриває змісту цих заходів, їхньої класифі-
кації та процедурного механізму [3]. Доціль-
ним є доповнення законодавства окремим 
розділом чи спеціальною статтею, де будуть 
визначені принципи превенції, види заходів 
(інформаційні, рекомендаційні, моніторин-
гові, освітні тощо) та порядок їх застосування.

Другою ключовою пропозицією є удоско-
налення інституту рекомендаційних виснов-
ків АМКУ. Закон має передбачати обов’язок 
суб’єктів господарювання надавати відповідь 
на рекомендаційні висновки з обґрунтуван-
ням позиції щодо їх виконання або причин 
відмови. Це не перетворює рекомендації на 
обов’язкові приписи, але підвищує їхню юри-
дичну значущість і прозорість [5, с. 89–90]. 
Подібна практика існує у праві ЄС, де реко-
мендаційні інструменти мають чітко врегу-
льовані процедури та формати [6, с. 179].

Третій напрям удосконалення – розвиток 
системи ринкового моніторингу. Необхідно 
закріпити на законодавчому рівні обов’язко-
вість щорічного затвердження планів моні-
торингу товарних ринків, методологію їх 
проведення, критерії вибору ринків для дослі-
дження та порядок оприлюднення результатів 
[16]. Це дозволить створити передбачувану та 
прозору систему раннього виявлення ризиків 
картельних змов, знизить інформаційну аси-
метрію та сприятиме правовій визначеності 
для бізнесу.

Разом із цим, важливим аспектом є забез-
печення міжвідомчої взаємодії. Наразі співп-
раця між АМКУ, Державною аудиторською 
службою, Антикорупційним бюро, орга-
нами прокуратури та іншими інституціями 
має епізодичний і несистемний характер [8]. 
Пропонується створення координаційного 
механізму обміну інформацією про ризики 
антиконкурентних узгоджених дій, зокрема 
у сфері державних закупівель, де картельні 
змови є особливо поширеними [13, с. 156].

Ще однією пропозицією може являтися 
запровадження в Україні програми пом’як-
шення відповідальності (leniency programme). 
Цей інструмент, що довів ефективність у ЄС 
та інших юрисдикціях, стимулює учасників 
картелів до добровільного розкриття інфор-
мації в обмін на зменшення санкцій або їх 
повне скасування [6, с. 243–244]. Законодавче 
запровадження leniency programme в Укра-
їні потребує розробки чітких умов, процедур 
розгляду заяв та гарантій для заявників.

Враховуючи результати дослідження, 
можна також стверджувати, що сьогодні 
достатньо актуальним є розвиток освітніх та 
інформаційних заходів. АМКУ має отримати 
окремі бюджетні програми для правової про-
світи бізнесу, організації тренінгів та підго-
товки галузевих рекомендацій щодо дотри-
мання конкуренційного законодавства [23]. 
Це допоможе знизити рівень неусвідомлених 
порушень і підвищить правову культуру під-
приємницької діяльності.

Крім того, необхідним є посилення інсти-
туційної спроможності АМКУ. Зокрема, слід 
передбачити механізми фінансової незалеж-
ності, підвищення кваліфікації працівників, 
розвиток аналітичних відділів та впрова-
дження сучасних ІТ-рішень для аналізу рин-
кових даних [5, с. 90–91].

Важливо підкреслити, що Угода про асоці-
ацію між Україною та ЄС вимагає приведення 
національного законодавства у відповідність 
до європейських норм у сфері конкуренції, 
зокрема у частині запобігання антиконкурент-
ним узгодженим діям [14, с. 216]. Це створює як 
міжнародно-правове зобов’язання, так і можли-
вість залучення технічної допомоги та експерт-
ної підтримки від європейських партнерів.

Отже, формування ефективної системи 
превентивних адміністративно-правових 
заходів в Україні потребує комплексних змін 
законодавства, розвитку інституційних спро-
можностей АМКУ, посилення міжвідомчої 
координації, запровадження інноваційних 
інструментів і наближення до європейських 
стандартів. Такий підхід дозволить не лише 
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знижувати латентність картельних змов, але 
й формувати конкурентне середовище як 
умову сталого економічного розвитку.

Висновки. Проведений аналіз сутності, 
нормативно-правової бази, інституційного 
механізму та європейського досвіду превенції 
антиконкурентних узгоджених дій дозволяє 
сформулювати низку ґрунтовних висновків 
і рекомендацій щодо вдосконалення адміні-
стративно-правових заходів запобігання кар-
тельним змовам в Україні.

Антиконкурентні узгоджені дії, насампе-
ред картельні змови, є особливо небезпечною 
формою порушень економічної конкурен-
ції через латентність, негативні економічні 
наслідки та складність доведення, що обу-
мовлює потребу переходу від переважно 
каральної моделі до розвиненої превентивної 
системи. Чинне українське законодавство має 
фрагментарний характер щодо превенції, не 
визначаючи її змісту та процедурного меха-
нізму, а наявні інструменти, такі як реко-
мендаційні висновки АМКУ, залишаються 
недостатньо дієвими. Превентивна функція 
АМКУ обмежена ресурсно та інституційно, 
з недостатньою координацією між органами 
влади. Європейський досвід демонструє 
ефективність багаторівневої системи превен-
ції, що включає ринковий моніторинг, сек-
торні дослідження, програми пом’якшення 
відповідальності та правову просвіту бізнесу. 
Імплементація цих підходів відповідає міжна-
родним зобов’язанням України за Угодою про 

асоціацію з ЄС і потребує адаптації ключових 
інструментів у національне законодавство.

З урахуванням викладеного, пропонується 
здійснити такі основні кроки для вдоскона-
лення превентивних адміністративно-правових 
заходів в Україні: 1) закріпити на законодавчому 
рівні поняття та класифікацію превентивних 
адміністративно-правових заходів; 2) розро-
бити процедуру надання й виконання рекомен-
даційних висновків АМКУ із обов’язком нада-
вати обґрунтовану відповідь; 3) запровадити 
обов’язковий щорічний план моніторингу рин-
ків із чіткою методологією та критеріями вибору 
ризикових сегментів; створити ефективний 
механізм міжвідомчого обміну інформацією 
про ризики картельних змов, особливо у сфері 
публічних закупівель; 4) законодавчо впрова-
дити програму пом’якшення відповідально-
сті (leniency programme) із чіткими умовами 
та процедурами розгляду заяв; 5) забезпечити 
інституційну спроможність АМКУ через неза-
лежне фінансування, підвищення аналітичного 
потенціалу та розвиток сучасних ІТ-інструмен-
тів; 6) розвивати системну правову просвіту біз-
несу, включно з підготовкою керівництв і реко-
мендацій для окремих секторів економіки.

Реалізація цих пропозицій дозволить ство-
рити в Україні цілісну та ефективну систему 
превенції антиконкурентних узгоджених 
дій, знизити їхню латентність, забезпечити 
справедливі конкурентні умови для суб’єк-
тів господарювання та зміцнити інституційні 
гарантії економічної безпеки держави.

Анотація
Стаття присвячена комплексному дослідженню теоретико-правових засад формування та 

реалізації превентивних адміністративно-правових заходів протидії антиконкурентним узго-
дженим діям в Україні. Обґрунтовано, що картельні змови як особлива форма антиконку-
рентних узгоджених дій мають високу латентність, серйозні негативні економічні наслідки та 
складність доказування, що обумовлює необхідність зміщення акценту державної конкурен-
ційної політики з переважно каральних на превентивні заходи. Проведено критичний аналіз 
чинного законодавства України про захист економічної конкуренції, встановлено його фра-
гментарність щодо превенції картельних змов, відсутність чіткого визначення, класифікації 
та процедурного механізму превентивних заходів. Особливу увагу приділено дослідженню 
повноважень Антимонопольного комітету України у сфері запобігання антиконкурентним 
узгодженим діям. Виявлено проблеми формального характеру рекомендаційних висновків, 
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недостатнього законодавчого регулювання моніторингу ринків, обмежених ресурсів, відсут-
ності фінансової незалежності, брак аналітичних інструментів та міжвідомчої взаємодії. Роз-
глянуто європейський досвід побудови багаторівневої системи превенції картельних змов, яка 
поєднує ринковий моніторинг, проведення секторних досліджень, програми пом’якшення від-
повідальності (leniency programmes), правову просвіту бізнесу та ефективну координацію між 
органами влади. Наголошено на важливості імплементації європейських стандартів у наці-
ональну систему з урахуванням міжнародних зобов’язань України за Угодою про асоціацію 
з ЄС. Обґрунтовано пропозиції щодо вдосконалення національної системи превентивних адмі-
ністративно-правових заходів: законодавче закріплення понять і процедур, розвиток рекомен-
даційних інструментів АМКУ, посилення моніторингу та аналітики, впровадження програми 
пом’якшення відповідальності, зміцнення міжвідомчої взаємодії та системної правової про-
світи бізнесу.

Ключові слова: превентивні заходи, адміністративно-правове регулювання, антиконку-
рентні узгоджені дії, картельні змови, Антимонопольний комітет України, конкуренційна полі-
тика, ринковий моніторинг, програма пом’якшення покарання. 

Braslavets Ya.Yu. Preventive administrative and legal measures to counter anti-competitive 
concerted practices

Summary
The article provides a comprehensive study of the theoretical and legal foundations for developing 

and implementing preventive administrative and legal measures to counter anti-competitive concerted 
practices in Ukraine. It argues that cartel agreements, as a distinct form of anti-competitive concerted 
practices, exhibit high latency, cause serious negative economic effects, and present evidentiary 
complexity, necessitating a shift in state competition policy from predominantly punitive approaches to 
preventive measures. The paper offers a critical analysis of Ukraine’s current competition legislation, 
highlighting its fragmented approach to cartel prevention and the absence of clear definitions, 
classifications, or procedural frameworks for preventive measures. Particular attention is given to 
the powers of the Antimonopoly Committee of Ukraine in preventing anti-competitive concerted 
practices, revealing the formal nature of recommendation instruments, insufficient legal regulation 
of market monitoring, limited resources, lack of financial independence, inadequate analytical tools, 
and poor interagency coordination. The study reviews European experience with a multi-level system 
for cartel prevention, combining market monitoring, sector inquiries, leniency programmes, business 
legal education, and effective interagency cooperation. The importance of implementing European 
standards into the national system, considering Ukraine’s international obligations under the 
EU-Ukraine Association Agreement, is emphasized. The paper substantiates proposals for improving 
the national system of preventive administrative and legal measures, including legally defining 
concepts and procedures, developing AMCU’s recommendation instruments, enhancing monitoring 
and analytics, introducing a leniency program, strengthening interagency cooperation, and advancing 
systematic legal education for business.

Key words: preventive measures, administrative and legal regulation, anti-competitive concerted 
practices, cartel agreements, Antimonopoly Committee of Ukraine, competition policy, market 
monitoring, leniency program.
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ЦИФРОВІЗАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОЦЕДУР В УКРАЇНІ:  
ПРАВОВІ ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Постановка проблеми. Актуальність 
дослідження цифровізації адміністратив-
них процедур в Україні зумовлена масштаб-
ною трансформацією публічного управління 
в умовах інформаційного суспільства та пов-
номасштабної війни, що каталізує потребу 
в більш доступних, ефективних і прозорих 
державних послугах. Розвиток електронного 
урядування, державних електронних реєстрів, 
систем «Дія» та інших цифрових інструмен-
тів став одним з ключових напрямів реаліза-
ції стратегії цифрової трансформації України, 
а також зобов’язань щодо євроінтеграції та 
імплементації європейських стандартів.

Водночас процес цифровізації адміністра-
тивних процедур супроводжується низкою 
правових викликів. Серед них – фрагмента-
ція нормативного регулювання, відсутність 
єдиного законодавчого підходу до визначення 
адміністративних процедур в електронній 
формі, ризики порушення прав людини (осо-
бливо у сфері захисту персональних даних 
та інформаційної безпеки), а також проблеми 
забезпечення доступності цифрових сервісів 
для соціально вразливих груп. Нерівномір-
ність цифрової спроможності органів публіч-
ної адміністрації на місцевому рівні також 
створює додаткові виклики для реалізації 
конституційного права на звернення та отри-
мання адміністративних послуг.

У сучасних умовах інтеграції України 
до Європейського Союзу актуальним стає 
завдання гармонізації національного зако-
нодавства з європейськими підходами до 

цифровізації адміністративних процедур. Це 
передбачає не лише технічну модернізацію 
процесів, а й формування чітких правових 
рамок для регулювання електронної взаємодії 
органів публічної влади з громадянами та біз-
несом.

Отже, дослідження правових аспектів 
цифровізації адміністративних процедур, 
виявлення основних проблем та визначення 
напрямів удосконалення нормативно-право-
вого регулювання є необхідною передумовою 
для побудови сучасної, ефективної та люди-
ноцентричної системи публічної адміністра-
ції в Україні.

Метою статті є комплексний правовий 
аналіз процесу цифровізації адміністратив-
них процедур в Україні, визначення основних 
правових викликів, що супроводжують цей 
процес, а також обґрунтування перспектив 
і напрямів удосконалення нормативно-пра-
вового регулювання з урахуванням європей-
ських стандартів та потреб національної адмі-
ністративної реформи.

Аналіз наукових публікацій. Пробле-
матика цифровізації публічного управління 
та адміністративних процедур останніми 
роками привертає значну увагу вітчизняних 
і зарубіжних дослідників. У науковій літе-
ратурі питання цифровізації розглядається 
як невід’ємна складова адміністративної 
реформи, інструмент забезпечення відкри-
тості та підзвітності влади, а також важлива 
умова реалізації прав людини у відносинах 
з органами публічної адміністрації.

© Головко К.М., 2025
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В Україні наукові підходи до дослідження 
цифровізації адміністративних процедур 
розвиваються у площині адміністративного, 
інформаційного та конституційного права. 
Зокрема, у працях О. Бандурки, Н. Білен-
чук, Ю. Кольцова, О. Костюка, Т. Рабінович, 
Ю. Волошиної розглядаються теоретико-пра-
вові засади електронного урядування та адмі-
ністративних процедур. Значну увагу приді-
лено формуванню електронної взаємодії між 
державою та громадянами, правовим аспек-
там електронної ідентифікації, захисту пер-
сональних даних та інформаційної безпеки 
(О. Грищук, І. Петрова, Д. Лук’яненко).

У контексті адміністративного процесу 
досліджуються проблеми стандартизації та 
уніфікації процедур (В. Бевзенко, С. Ківалов, 
С. Серьогін), однак питання правової природи 
саме цифрових адміністративних процедур, 
їх ознак і правового статусу в українському 
законодавстві поки що залишаються фра-
гментарно опрацьованими. Окремі аспекти, 
пов’язані з електронною формою адміністра-
тивних актів, адміністративними договорами 
в цифровій формі, розглядаються переважно 
у працях, присвячених загальним проблемам 
адміністративного права.

Зарубіжна наукова думка характеризується 
більш розвиненою традицією дослідження 
електронного урядування та цифрових адміні-
стративних процедур. У європейських дослі-
дженнях (J. Jans, F. Franch, J. Scholl, C. Hood, 
J. Bannister) акцент зроблено на питаннях юри-
дичної визначеності, прозорості, доступності 
адміністративних процедур в електронному 
форматі, взаємодії між різними рівнями влади, 
а також на забезпеченні прав людини у циф-
ровому адміністративному процесі. Значний 
інтерес становлять дослідження концепції 
«digital by default» та «once-only principle» як 
стратегічних напрямів розвитку адміністра-
тивних процедур у країнах ЄС.

Попри наявність значного масиву публі-
кацій, в українській правовій науці бракує 
комплексного дослідження, що системно 
висвітлювало б правову природу цифрові-

зації адміністративних процедур, окреслю-
вало б їх основні ознаки та межі правового 
регулювання з урахуванням міжнародного 
досвіду, а також формулювало б пропозиції 
щодо вдосконалення законодавства України. 
Це зумовлює необхідність продовження нау-
кових пошуків у цій сфері, спрямованих на 
обґрунтування ефективної моделі правового 
регулювання цифрових адміністративних 
процедур як складової сучасного публічного 
управління.

Виклад основного матеріалу. Цифровіза-
ція адміністративних процедур є складовою 
ширшого процесу трансформації публічного 
управління в умовах інформаційного суспіль-
ства. У сучасній юридичній науці під цифро-
візацією публічного управління розуміють 
системне впровадження інформаційно-кому-
нікаційних технологій для забезпечення про-
зорості, доступності, ефективності та підзвіт-
ності діяльності органів публічної влади [1; 2].

Адміністративна процедура в цифровому 
форматі характеризується тим, що її основні 
стадії – подання заяви, розгляд, ухвалення 
рішення, повідомлення заявника – відбува-
ються (повністю або частково) із викорис-
танням електронних засобів комунікації. 
Це передбачає електронну ідентифікацію та 
аутентифікацію учасників, електронний доку-
ментообіг, автоматизовану обробку даних, 
а також можливість видачі адміністративного 
акта в електронній формі [3, с. 27–29].

Важливою ознакою цифрових адміністра-
тивних процедур можна визначити їх люди-
ноцентричність. Така процедура має бути 
зрозумілою, передбачуваною, доступною 
для всіх груп населення, включно з особами 
з обмеженими можливостями, жителями від-
далених територій тощо [4, с. 88–90]. Разом 
із цим, принципи цифровізації публічного 
управління, закріплені в ряді міжнародних 
документів і національних стратегій, перед-
бачають також «digital by default» (пріоритет-
ність цифрової форми), «once-only principle» 
(одноразове подання даних), інтероперабель-
ність державних інформаційних систем, від-
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критість даних та захист персональної інфор-
мації [5; 6].

Нормативно-правове підґрунтя цифро-
візації адміністративних процедур в Укра-
їні формується на основі Конституції Укра-
їни, Закону України «Про адміністративні 
послуги» № 5203-VI від 6 вересня 2012 року, 
Закону України «Про електронні документи 
та електронний документообіг» № 851-IV від 
22 травня 2003 року, Закону України «Про елек-
тронну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги» № 2155-VIII від 5 жовтня 2017 року, 
Закону України «Про захист персональних 
даних» № 2297-VI від 1 червня 2010 року та 
ряду інших актів [7; 8]. Окремі питання врегу-
льовані підзаконними нормативно-правовими 
актами Кабінету Міністрів України, актами 
центральних органів виконавчої влади, а також 
стратегічними документами, зокрема Концеп-
цією розвитку електронного урядування та 
Стратегією цифрової трансформації України.

Водночас, слід відмітити, що законо-
давче регулювання цифрових адміністратив-
них процедур в Україні є фрагментарним. 
Немає єдиного кодифікованого акту, який би 
визначав правову природу, стадії та особли-
вості здійснення адміністративних процедур 
в електронній формі. Це створює правову 
невизначеність, ускладнює уніфікацію під-
ходів на всіх рівнях публічної адміністрації 
та перешкоджає реалізації принципу рів-
ного доступу громадян до адміністративних 
послуг [9, с. 134–136].

Якщо звернутися до практики Європей-
ського Союзу, то можна констатувати, що він 
має досить розвинені підходи до правового 
забезпечення цифровізації адміністративних 
процедур. Зокрема, Європейська хартія прав 
користувачів електронних державних послуг, 
Регламент (ЄС) № 910/2014 (eIDAS), Дирек-
тива (ЄС) 2019/1024 про відкриті дані та пов-
торне використання інформації публічного 
сектору визначають загальні принципи без-
печної електронної ідентифікації, довірчих 
послуг, відкритості та повторного викори-
стання даних [10; 11]. Слід наголосити, що ці 

документи формують основу для гармонізації 
українського законодавства з європейськими 
стандартами у сфері цифрового врядування.

Таким чином, теоретико-правові основи 
цифровізації адміністративних процедур 
включають визначення її як специфічного 
правового явища в межах адміністративного 
процесу, що має власні ознаки й принципи 
та вимагає чіткої нормативної регламентації. 
Така регламентація має бути спрямована на 
забезпечення ефективності, доступності та 
дотримання прав людини у відносинах між 
громадянином і публічною адміністрацією.

Переходячи до більш глибшого дослі-
дження нормативно-правового регулювання 
цифровізації адміністративних процедур 
в Україні, зазначимо, що Закон України «Про 
адміністративні послуги» закріплює можли-
вість подання документів та отримання адмі-
ністративних послуг в електронній формі, але 
не деталізує процедуру на кожному її етапі та 
не містить єдиного процесуального стандарту 
для цифрової форми [12, с. 54–55]. 

Разом із цим, Закон України «Про електро-
нні документи та електронний документообіг» 
№ 851-IV від 22 травня 2003 року встановлює 
правовий статус електронного документа, 
визначає його рівнозначність паперовому за 
наявності електронного підпису [13]. 

Що ж до Закону України «Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послуги» 
№ 2155-VIII від 5 жовтня 2017 року, то від-
значимо, що він регулює питання електронної 
ідентифікації, електронного підпису, печаток 
та часових міток, що є ключовими елементами 
цифрової адміністративної процедури [14].

Крім того, в Україні досить ефективно діють 
підзаконні нормативно-правові акти Кабінету 
Міністрів України, центральних органів вико-
навчої влади, що деталізують окремі аспекти 
надання адміністративних послуг в електро-
нній формі. Наприклад, постанова Кабінету 
Міністрів України «Про Єдиний державний 
вебпортал електронних послуг та Єдиний 
державний портал адміністративних послуг» 
№ 885 від 7 жовтня 2020 р. визначає функ-
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ціонування порталу «Дія» як єдиної точки 
доступу до електронних послуг [15].

Окрім цього, стратегічні документи, такі 
як Концепція розвитку електронного уря-
дування в Україні, Стратегія цифрової тран-
сформації України, План дій з цифровізації 
послуг, встановлюють напрямки інтеграції 
цифрових технологій у публічне управління, 
включно з розвитком електронних реєстрів, 
систем міжвідомчого обміну даними, авто-
матизованих сервісів [16; 17]. Проте їхній 
характер здебільшого рамковий і декларатив-
ний, що не забезпечує достатньої юридичної 
визначеності для конкретних процедур.

Незважаючи на потужний розвиток в Укра-
їні електронних сервісів (зокрема порталу 
«Дія», системи взаємодії державних реє-
стрів), залишається проблема фрагментації 
правового регулювання. Норми законів і під-
законних актів не узгоджені між собою, немає 
уніфікованого адміністративно-процедурного 
кодексу або закону, що б системно визначав 
порядок здійснення адміністративної проце-
дури в електронній формі [18, с. 101–103]. Це, 
у свою чергу, створює ризики різного тракту-
вання процедур на місцевому рівні, знижує 
передбачуваність і якість адміністративних 
послуг.

Крім того, у законодавстві відсутні спеці-
альні норми щодо захисту прав людини у циф-
ровій адміністративній процедурі, зокрема 
права на доступність послуг для маломобіль-
них груп населення, гарантій недискриміна-
ції в умовах цифрового розриву, механізмів 
оскарження електронних адміністративних 
рішень [19].

Водночас Україна взяла на себе зобов’я-
зання гармонізувати національне законодав-
ство з європейськими стандартами, зокрема 
з урахуванням Угоди про асоціацію з ЄС та 
принципів електронного урядування, закрі-
плених у низці європейських регламентів 
і директив. Це потребує системного пере-
гляду чинного законодавства, спрямованого 
на забезпечення єдиних підходів до цифро-
візації адміністративних процедур, поси-

лення правової визначеності та захисту прав 
людини [10; 11; 20].

Таким чином, нинішнє нормативно-пра-
вове регулювання цифровізації адміністра-
тивних процедур в Україні можна визнати 
багаторівневим і комплексним, але, разом із 
цим, воно характеризується фрагментарністю 
та недостатньою узгодженістю. Це зумов-
лює потребу в розробці та прийнятті єдиного 
системного акту, який би врегулював елек-
тронну форму адміністративної процедури, її 
стадії, права й обов’язки учасників, порядок 
оскарження та захисту прав заявників.

Звертаючись до дослідження правової 
природи електронної адміністративної про-
цедури, слід акцентувати увагу на тому, що 
адміністративна процедура в електронній 
формі є особливим різновидом адміністратив-
ного процесу, який характеризується застосу-
ванням інформаційно-комунікаційних техно-
логій на всіх або окремих його стадіях. При 
цьому вона зберігає правову природу кла-
сичної адміністративної процедури як врегу-
льованої законом послідовності дій органу 
публічної адміністрації щодо розгляду інди-
відуальної справи й ухвалення адміністратив-
ного акта [21, с. 45–46].

Прийняття Закону України «Про адміністра-
тивну процедуру» від 17.11.2022 № 2073-IX  
у 2022 році (чинного з 15 грудня 2023 р.) стало 
важливим кроком у створенні єдиної загаль-
ної процесуальної основи для адміністратив-
них процедур в Україні. Цей Закон уперше 
кодифікував базові принципи, загальні ста-
дії адміністративної процедури, права та 
обов’язки її учасників, а також передбачив 
можливість здійснення процедури в електро-
нній формі [13].

Водночас зазначений Закон має рамко-
вий характер і не містить спеціальної дета-
лізації порядку реалізації адміністративної 
процедури саме в електронному форматі. 
Зокрема, відсутні норми щодо єдиних тех-
нічних стандартів подання електронних 
заяв, міжвідомчого електронного доку-
ментообігу, автоматизованого ухвалення 
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рішень, форм електронних адміністратив-
них актів і способів їхнього оскарження [22; 
23]. Це створює ризики різного трактування 
електронних процедур на практиці та фра-
гментації цифрових сервісів на місцевому 
рівні.

Варто наголосити, що ключовою рисою 
електронної адміністративної процедури 
є формалізація процедурних стадій через циф-
рові інструменти, а саме: електронне подання 
документів, автоматизований розгляд заяви, 
електронна комунікація між органом влади 
й заявником, видача електронного адміністра-
тивного акта. Це вимагає визначення юри-
дичної сили електронних документів і актів, 
правил електронної ідентифікації та аутенти-
фікації [24].

У світовій і європейській практиці визнано 
принцип технологічної нейтральності права, 
який передбачає однакову юридичну силу 
адміністративних актів незалежно від їхньої 
форми – паперової чи електронної – за умови 
дотримання встановлених вимог до змісту, 
підпису та автентичності [25; 26]. В Україні 
діє загальний режим рівнозначності електро-
нного документа паперовому (Закон Укра-
їни «Про електронні документи та електро-
нний документообіг» № 851-IV від 22 травня 
2003 року) [14], однак, слід констатувати, що 
в нашій державі все ще бракує спеціальних 
норм, які деталізують порядок складання, 
підписання та зберігання електронних адміні-
стративних актів.

Особливої уваги потребує електронна 
ідентифікація учасників адміністративної 
процедури. Закон України «Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послуги» 
№ 2155-VIII від 5 жовтня 2017 року встанов-
лює правову основу для електронного підпису, 
печаток, засобів аутентифікації [15]. Проте 
на практиці спостерігається нерівномірність 
використання кваліфікованого електронного 
підпису серед громадян і бізнесу через фінан-
сові, технічні та освітні бар’єри, що створює 
ризики обмеження доступу до адміністратив-
них послуг [27, с. 112–113].

Слід акцентувати увагу на тому факті, що 
правова природа електронної адміністра-
тивної процедури також передбачає потребу 
чіткого регулювання її стадій. Закон Укра-
їни «Про адміністративну процедуру» від 
17.11.2022 № 2073-IX визначає загальні етапи 
(ініціювання, розгляд, прийняття рішення, 
повідомлення тощо), але не встановлює тех-
нічних стандартів їх реалізації в електро-
нній формі [13]. Це залишає органам влади 
значний простір для розробки власних рег-
ламентів і технічних рішень, що посилює 
фрагментацію і ускладнює інтеграцію між 
системами [28].

Важливою складовою досліджуваної про-
цедури можна визначити також електронний 
адміністративний договір як форму врегу-
лювання відносин між заявником і органом 
публічної влади у сфері надання послуг. 
В Україні наразі відсутнє спеціальне правове 
врегулювання для таких договорів в електро-
нній формі, що створює правову невизначе-
ність у питаннях їх укладання, виконання та 
доказової сили [29].

Крім того, необхідно враховувати особли-
вості юридичної відповідальності та оскар-
ження рішень, ухвалених в електронній формі. 
Адміністративне судочинство в Україні все 
ще не має дієвих процедур або правил дока-
зування для електронних адміністративних 
актів, хоча судова практика поступово визнає 
їх юридичну силу на загальних підставах [30].

Отже, навіть із урахуванням чинного 
Закону України «Про адміністративну про-
цедуру» від 17.11.2022 № 2073-IX правова 
природа адміністративної процедури в елек-
тронній формі потребує подальшого дета-
лізованого регулювання. Це має включати 
технічні стандарти електронної взаємодії, 
порядок електронної ідентифікації, формат 
адміністративних актів, механізми оскар-
ження й захисту прав заявників.

Переходячи до аналізу правових викли-
ків цифровізації адміністративних процедур 
в Україні, зазначимо, що процес цифровізації 
адміністративних процедур в Україні відбува-
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ється у складному контексті правових, орга-
нізаційних, соціально-економічних та тех-
нічних викликів. Незважаючи на загальний 
прогрес у розвитку електронного урядування 
та створення інструментів на кшталт порталу 
«Дія», залишається низка проблем, що пере-
шкоджають формуванню єдиної, прозорої та 
ефективної системи електронних адміністра-
тивних процедур [31; 32].

Одним з ключових правових викликів 
є фрагментарність і недостатня узгодженість 
законодавства. Закон України «Про адміністра-
тивну процедуру» від 17.11.2022 № 2073-IX 
встановлює базову рамку для здійснення адмі-
ністративної процедури, але не визначає спе-
ціалізованих технічних і процедурних стан-
дартів для її електронної форми [13]. Закони 
про електронні документи, електронні довірчі 
послуги, захист персональних даних діють 
паралельно, часто без належної координації, 
що створює прогалини у врегулюванні окре-
мих аспектів електронної взаємодії [14; 15; 33].

Іншим важливим викликом є проблема 
правової визначеності цифрових процедур. 
У багатьох випадках органи влади самостійно 
визначають формат і зміст електронних 
послуг через власні регламенти та програмні 
рішення, що призводить до відмінностей між 
різними територіальними громадами й цен-
тральними органами [34]. Відсутність єди-
ного стандарту електронного документообігу 
та міжвідомчого обміну даними ускладнює 
інтеграцію державних інформаційних систем 
і створює ризики дублювання інформації [35].

Велике значення має також захист пер-
сональних даних та інформаційна безпека. 
Використання цифрових каналів взаємодії 
з громадянами вимагає збирання, зберігання 
та обробки великих обсягів персональних 
даних. Незважаючи на дію Закону України 
«Про захист персональних даних» № 2297-VI 
від 1 червня 2010 року, на практиці існують 
проблеми із забезпеченням прозорості про-
цесів обробки даних, із дотриманням прин-
ципу мінімізації даних та правом на доступ до 
інформації про себе [36, с. 78–79]. Крім того, 

кіберзагрози, хакерські атаки й витоки даних 
становлять серйозну проблему для довіри 
громадян до електронних сервісів [37].

Ще одним важливим аспектом є нерівність 
доступу до електронних адміністративних 
процедур, обумовлена цифровим розривом. 
Різниця в рівні цифрових компетенцій гро-
мадян, наявність або відсутність доступу до 
швидкісного інтернету, фінансові обмеження 
(вартість електронних підписів, гаджетів) 
призводять до дискримінаційних ризиків для 
окремих категорій населення [38]. Це осо-
бливо актуально для сільських територій, 
людей похилого віку та малозабезпечених 
верств населення [39].

Кадровий аспект також є сутєєвим викли-
ком: обмежена цифрова спроможність органів 
публічної адміністрації на місцевому рівні, 
дефіцит спеціалістів з цифровізації, відсут-
ність належних навчальних програм для дер-
жслужбовців ускладнюють упровадження 
єдиних рішень [40]. Без інвестицій у люд-
ський капітал реформа цифровізації ризикує 
залишитися формальною декларацією.

Нарешті, окремою проблемою залиша-
ється механізм оскарження рішень, прийня-
тих в електронній формі. Хоча Закон України 
«Про адміністративну процедуру» № 2073-IX 
від 17.11.2022 передбачає загальне право на 
адміністративне та судове оскарження, спе-
ціальні процесуальні правила щодо електро-
нних доказів, верифікації електронних рішень 
і стандартів зберігання даних залишаються 
неурегульованими [13; 41].

Таким чином, основними правовими 
викликами цифровізації адміністративних 
процедур в Україні є фрагментарність зако-
нодавчого регулювання, недостатня правова 
визначеність процедур у цифровій формі, 
проблеми захисту персональних даних та 
інформаційної безпеки, нерівність доступу 
через цифровий розрив, кадрові та органі-
заційні обмеження у державному секторі, 
а також недосконалість механізмів оскар-
ження рішень. Подолання цих проблем потре-
бує комплексного перегляду нормативно-пра-



72 № 26/2025                                            ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 
ФІНАНСОВЕ ПРАВО; 

ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

вової бази та узгодженої державної політики 
в сфері цифрової трансформації публічної 
адміністрації.

Водночас, вирішення проблем цифровізації 
адміністративних процедур в Україні потре-
бує системного та комплексного підходу до 
удосконалення нормативно-правового регулю-
вання. З огляду на чинний Закон України «Про 
адміністративну процедуру» № 2073-IX від 
17.11.2022, який встановлює загальну проце-
суальну рамку, необхідним є його подальший 
розвиток через підзаконні акти та спеціалізо-
вані законодавчі зміни, що деталізують цифро-
вий формат процедур [13; 42].

Насамперед перспективним напрямом 
є гармонізація національного законодавства 
з правом Європейського Союзу. Це передба-
чає імплементацію принципів електронного 
урядування, визначених у Європейській хар-
тії прав користувачів електронних державних 
послуг, Регламенті (ЄС) № 910/2014 (eIDAS) 
та Директиві (ЄС) 2019/1024 про відкриті 
дані [10; 11; 43]. Така гармонізація дозволить 
забезпечити сумісність українських електро-
нних сервісів із європейськими платформами, 
створить умови для взаємного визнання елек-
тронної ідентифікації та довірчих послуг.

Важливим завданням видається і роз-
робка єдиних технічних стандартів для циф-
рових адміністративних процедур. Це вклю-
чає визначення форматів електронних заяв 
і документів, вимог до міжвідомчого обміну 
даними, стандартів інтероперабельності 
інформаційних систем органів влади [44]. 
Такі стандарти повинні забезпечувати одна-
кові правила для всіх суб’єктів публічної 
адміністрації, що зменшить фрагментацію та 
підвищить передбачуваність процесів.

Окремої уваги потребує удосконалення 
механізмів електронної ідентифікації та 
аутентифікації. Доступ до цифрових адміні-
стративних послуг має бути безпечним, але 
водночас доступним для широких верств 
населення. Це вимагає розвитку націо-
нальної системи електронної ідентифікації 
з багаторівневими рішеннями – від BankID 

до MobileID та кваліфікованого електронного 
підпису [45]. Держава повинна стимулювати 
здешевлення та поширення таких інструмен-
тів серед громадян і бізнесу.

Ще одним ключовим напрямом слід 
визнати забезпечення захисту персональних 
даних і інформаційної безпеки. Необхідно 
посилити контроль за дотриманням законо-
давства про захист даних, розробити прозорі 
механізми згоди на обробку персональної 
інформації, впровадити мінімізацію збору 
даних та «privacy by design» у розробці дер-
жавних ІТ-систем [36; 46].

Для зменшення цифрового розриву потрібно 
реалізувати програми підтримки цифрових 
компетенцій громадян, забезпечення доступу 
до інтернету в сільських та віддалених гро-
мадах, спрощення користування державними 
сервісами для людей похилого віку та мало-
мобільних груп [38; 47]. Важливе значення 
має впровадження стандартів доступності 
електронних послуг (наприклад WCAG – Web 
Content Accessibility Guidelines) [48].

Варто було б також розробити спеціальні 
процесуальні правила для оскарження елек-
тронних адміністративних рішень. Це перед-
бачає врегулювання порядку подання елек-
тронних скарг, використання електронних 
доказів у судовому процесі, стандарти збе-
рігання електронних адміністративних актів 
і журналів дій [41; 49].

Нарешті, перспективним є створення єди-
ного кодифікованого акту або системи спеці-
альних підзаконних актів, які б уніфіковано 
регулювали цифрову форму адміністратив-
них процедур, права й обов’язки сторін, тех-
нічні стандарти та механізми оскарження. 
Такий крок забезпечить правову визначеність, 
прозорість і ефективність взаємодії громадян 
із публічною адміністрацією в цифровому 
середовищі [50].

Таким чином, удосконалення правового 
регулювання цифровізації адміністративних 
процедур в Україні має базуватися на поєд-
нанні національних потреб і європейських 
стандартів, забезпеченні людиноцентрично-
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сті, доступності та високого рівня захисту 
прав людини.

Висновки. Цифровізація адміністратив-
них процедур є важливим напрямом реформи 
публічного адміністрування в Україні. При-
йняття Закону України «Про адміністративну 
процедуру» заклало загальну процесуальну 
основу, але не вирішило проблему деталь-
ного врегулювання саме електронної форми 
процедур. Національне законодавство зали-
шається фрагментарним: бракує єдиних тех-
нічних стандартів, чітких правил електро-

нної ідентифікації, механізмів оскарження 
електронних рішень, достатнього захисту 
персональних даних та врахування потреб 
вразливих груп населення. Для усунення 
цих викликів необхідно гармонізувати норми 
з європейськими підходами, розробити єдині 
технічні стандарти та забезпечити людино-
центричність електронних послуг. Прийняття 
спеціального кодифікованого або комплек-
сного підзаконного акта дозволить створити 
ефективну й доступну систему електронних 
адміністративних процедур.

Анотація
Стаття присвячена комплексному дослідженню правових аспектів цифровізації адміністра-

тивних процедур в Україні як важливого елементу модернізації публічного управління у кон-
тексті формування інформаційного суспільства. Обґрунтовано значення електронних адміні-
стративних процедур для підвищення прозорості, доступності, ефективності та підзвітності 
діяльності органів публічної адміністрації. Визначено сутність цифровізації адміністратив-
них процедур, окреслено їх основні ознаки, принципи та особливості реалізації відповідно 
до європейських і міжнародних стандартів, таких як «digital by default», «once-only principle», 
інтероперабельність державних інформаційних систем та захист персональних даних.

У статті проведено аналіз чинного нормативно-правового регулювання цифровізації адмі-
ністративних процедур в Україні, зокрема Закону України «Про адміністративну процедуру», 
що створює загальну процесуальну рамку для таких процедур, а також інших законів і підза-
конних актів, що регулюють використання електронних документів, довірчих послуг, електро-
нної ідентифікації та захисту персональних даних. Виокремлено ключові проблеми правової 
визначеності електронної адміністративної процедури, відсутності єдиних технічних стандар-
тів, фрагментарності нормативного регулювання, загроз інформаційній безпеці та конфіденці-
йності персональних даних, наявності цифрового розриву серед населення, а також обмеженої 
цифрової спроможності органів публічної влади.

Обґрунтовано необхідність удосконалення правового регулювання цифровізації адміністра-
тивних процедур шляхом гармонізації законодавства України з правом ЄС, розробки єдиних 
технічних стандартів, посилення захисту персональних даних, розвитку електронної іден-
тифікації, запровадження спеціальних процедур оскарження електронних адміністративних 
рішень, а також підвищення рівня цифрової компетентності державних службовців. Запропо-
новано розглянути можливість прийняття єдиного кодифікованого або комплексного спеціа-
лізованого акту, що врегулює порядок здійснення адміністративних процедур в електронній 
формі. Значення дослідження полягає у формуванні науково обґрунтованих пропозицій для 
розвитку національного законодавства та державної політики у сфері цифрової трансформації 
публічного управління.

Ключові слова: цифровізація, адміністративна процедура, електронні адміністративні 
послуги, публічне управління, правове регулювання, електронна ідентифікація, персональні 
дані, інформаційна безпека, технічні стандарти, доступність послуг.
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Golovko K.M. Digitalization of administrative procedures in Ukraine: legal challenges and 
prospects

Summary
The article offers a comprehensive study of the legal aspects of the digitalization of administrative 

procedures in Ukraine as an important element of modernizing public administration in the context 
of building an information society. It substantiates the significance of electronic administrative pro-
cedures for increasing the transparency, accessibility, efficiency, and accountability of public admin-
istration bodies. The essence of the digitalization of administrative procedures is defined, outlining 
their main features, principles, and implementation specifics in line with European and international 
standards such as “digital by default,” the “once-only principle,” interoperability of state information 
systems, and personal data protection.

The paper analyzes the current legal regulation of the digitalization of administrative procedures in 
Ukraine, particularly the Law of Ukraine “On Administrative Procedure,” which establishes a general 
procedural framework for such procedures, as well as other laws and by-laws governing the use of 
electronic documents, trust services, electronic identification, and personal data protection. It high-
lights key problems of legal certainty in electronic administrative procedures, the absence of unified 
technical standards, fragmented regulation, threats to information security and the confidentiality of 
personal data, the presence of a digital divide among the population, and the limited digital capacity 
of public authorities.

The need to improve the legal regulation of the digitalization of administrative procedures is sub-
stantiated by proposing the harmonization of Ukrainian legislation with EU law, the development of 
unified technical standards, strengthening personal data protection, advancing electronic identifica-
tion, introducing special procedures for appealing electronic administrative decisions, and increasing 
the digital competence of civil servants. The article proposes considering the adoption of a unified 
codified or comprehensive specialized act regulating the procedure for conducting administrative 
procedures in electronic form. The value of the study lies in formulating scientifically grounded pro-
posals for the development of national legislation and state policy in the field of digital transformation 
of public administration.

Key words: digitalization, administrative procedure, electronic administrative services, public 
administration, legal regulation, electronic identification, personal data, information security, techni-
cal standards, service accessibility.
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ У СФЕРІ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ: БАЛАНС МІЖ КОНТРОЛЕМ І ЗАХИСТОМ ПРАВ

Постановка проблеми. Розвиток підпри-
ємництва як основи економічного зростання 
вимагає створення ефективної та передба-
чуваної системи державного регулювання, 
зокрема у сфері адміністративної відпові-
дальності. Наявність адекватних механізмів 
адміністративного контролю за додержанням 
законодавства у сфері господарської діяльно-
сті є необхідною умовою захисту публічних 
інтересів, забезпечення безпеки споживачів, 
екології, фінансової дисципліни. Водночас 
надмірне адміністративно-деліктне наванта-
ження, нечіткість складів адміністративних 
правопорушень та процедур притягнення 
можуть створювати надмірний тиск на бізнес, 
порушувати принцип правової визначеності 
та знижувати інвестиційну привабливість.

В умовах євроінтеграційного курсу Укра-
їни важливо гармонізувати національну 
систему адміністративної відповідальності 
з європейськими підходами, які передбачають 
баланс між ефективним контролем і захистом 
прав суб’єктів підприємництва. Підвищення 
прозорості, передбачуваності та справедливо-
сті адміністративно-деліктного регулювання 
сприятиме зменшенню корупційних ризиків, 
формуванню конкурентного середовища та 
дотриманню прав людини у сфері господар-
ської діяльності.

Тому дослідження проблем і напрямів 
удосконалення адміністративної відпові-
дальності у сфері підприємництва є актуаль-
ним завданням сучасної юридичної науки, 
яке має важливе значення для розвитку пра-

вової держави та сталого економічного роз-
витку України.

Метою статті є комплексне теоретико-пра-
вове обґрунтування сутності та змісту адміні-
стративної відповідальності у сфері підпри-
ємницької діяльності, виявлення проблем 
правової визначеності та ефективності її нор-
мативно-правового регулювання в Україні, 
а також формування науково обґрунтованих 
пропозицій щодо забезпечення оптимального 
балансу між державним контролем і захистом 
прав суб’єктів підприємництва.

Аналіз наукових публікацій. Проблема-
тика адміністративної відповідальності у сфері 
господарської (підприємницької) діяльності 
є предметом дослідження низки українських 
учених-адміністративістів. Значний внесок 
у розвиток теорії адміністративної відпові-
дальності зробили О. Бандурка, О. Кузьменко, 
В. Бевзенко, І. Голосніченко, які розглядали 
загальні засади адміністративно-деліктного 
права, його принципи, структуру складу адмі-
ністративного правопорушення.

Окремі аспекти адміністративної від-
повідальності суб’єктів господарювання 
досліджували Н. Біленчук, І. Петрова, 
Ю. Волошина, зокрема щодо адміністратив-
но-правових засобів забезпечення господар-
ської безпеки, особливостей відповідальності 
у сфері фінансового контролю, захисту прав 
людини у сфері публічного управління.

Важливим напрямом наукової дискусії 
є питання правової визначеності адміністра-
тивно-деліктних норм, недопущення злов-
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живання дискреційними повноваженнями 
контролюючих органів, мінімізації корупцій-
них ризиків. Ці аспекти аналізували у своїх 
працях С. Серьогін, Д. Лук’яненко, Н. Пар-
хоменко, наголошуючи на потребі реформу-
вання механізмів державного контролю та 
підвищення гарантій прав суб’єктів підпри-
ємництва.

Водночас у сучасній українській юри-
дичній науці ще недостатньо комплексних 
досліджень, що одночасно розкривали б осо-
бливості адміністративної відповідально-
сті у підприємницькій сфері з урахуванням 
потреб правової визначеності, балансу між 
контролем і захистом прав, а також завдань 
гармонізації із європейськими підходами до 
регулювання підприємницької діяльності. 
Це визначає наукову новизну та актуальність 
обраного дослідження.

Виклад основного матеріалу. Адміні-
стративна відповідальність є однією з форм 
державного примусу, що застосовується для 
забезпечення дотримання обов’язкових пра-
вил поведінки у публічному адмініструванні, 
зокрема у сфері підприємницької діяльності 
[1; 2]. У теорії адміністративного права вона 
розглядається як вид юридичної відповідаль-
ності, що характеризується особливим скла-
дом адміністративного правопорушення, осо-
бливим процесуальним порядком притягнення 
до відповідальності та застосуванням адміні-
стративних стягнень, визначених законом [3].

Особливість адміністративної відпові-
дальності у сфері підприємництва полягає 
в її функціональному призначенні – забезпе-
чувати баланс між публічними інтересами 
(захист прав споживачів, екологічна безпека, 
фінансова дисципліна, протидія монополі-
зації) та приватними інтересами суб’єктів 
господарювання (свобода підприємництва, 
право на приватну власність, захист від над-
мірного втручання). Це зумовлює потребу 
у правовій визначеності адміністративно-де-
ліктних норм і процедур, пропорційності 
санкцій, дотриманні принципів верховенства 
права та недискримінації [4].

У сфері підприємницької діяльності адмі-
ністративна відповідальність виконує кілька 
основних функцій: превентивну (запобі-
гання порушенням), каральну (застосування 
санкцій за скоєні правопорушення), компен-
саторну (захист публічних інтересів), регу-
лятивну (вплив на поведінку учасників госпо-
дарського обороту) [5]. Відмінною рисою є те, 
що суб’єктами адміністративних правопо-
рушень часто виступають юридичні особи – 
підприємства, організації, що вимагає спеці-
альної конструкції складу правопорушення та 
визначення підстав відповідальності [6].

Важливим теоретичним аспектом також 
слід визначити питання меж дискреції орга-
нів публічної адміністрації під час застосу-
вання адміністративної відповідальності. 
Законність діяльності контролюючих органів 
передбачає чітке визначення складу правопо-
рушення, компетенції щодо притягнення до 
відповідальності, процедурних гарантій для 
суб’єктів господарювання. У цьому контексті 
особливого значення набуває принцип пра-
вової визначеності як складова верховенства 
права, що вимагає точності формулювання 
адміністративно-деліктних норм і передбачу-
ваності правозастосування [7].

Разом із цим, у сучасних умовах важливо 
враховувати концепції ризик-орієнтованого 
підходу до державного контролю та превен-
тивного адміністрування, що передбачають 
зниження адміністративного тиску на сумлін-
них підприємців при збереженні ефективних 
механізмів відповідальності за серйозні пору-
шення [8]. Це зумовлює потребу у системному 
перегляді теоретичних засад адміністратив-
ної відповідальності у сфері підприємництва 
з урахуванням принципів пропорційності, 
субсидіарності та мінімального втручання 
у господарську діяльність.

Переходячи до дослідження системи 
нормативно-правового регулювання адміні-
стративної відповідальності у сфері підпри-
ємницької діяльності в Україні, зазначимо, 
що вона є багаторівневою та включає поло-
ження Конституції України, Кодексу Укра-
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їни про адміністративні правопорушення 
(КУпАП), спеціальних законів та підзакон-
них нормативно-правових актів. Конститу-
ція України гарантує свободу підприємниць-
кої діяльності та захист права власності, 
водночас визнаючи можливість обмеження 
прав в інтересах національної безпеки, гро-
мадського порядку, охорони здоров’я, прав 
і свобод інших людей [1].

Ключовим кодифікованим актом системи 
нормативно-правового регулювання адміні-
стративної відповідальності у сфері підпри-
ємницької діяльності в Україні є КУпАП, 
який визначає загальні засади адміністратив-
ної відповідальності, склад правопорушення, 
порядок провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення, види адміністра-
тивних стягнень [2]. 

Слід наголосити, що у сфері господарської 
діяльності передбачено значну кількість спе-
ціальних складів адміністративних правопору-
шень (наприклад, порушення правил торгівлі, 
ліцензійних умов, податкового законодавства, 
антимонопольного регулювання) [9].

Крім КУпАП, важливу роль у системі 
нормативно-правового регулювання адміні-
стративної відповідальності у сфері підпри-
ємницької діяльності в Україні відіграють 
спеціальні закони, що встановлюють відпо-
відальність за окремі правопорушення або 
деталізують процедури контролю й притяг-
нення до адміністративної відповідальності. 
Зокрема, Закон України «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері гос-
подарської діяльності» № 877-V від 5 квітня 
2007 року регулює процедури проведення 
перевірок, права та обов’язки контролюючих 
органів і суб’єктів господарювання. Закон 
України «Про ліцензування видів господар-
ської діяльності» № 222-VIII від 2 березня 
2015 року встановлює відповідальність за 
порушення ліцензійних умов [4].

Важливою особливістю досліджуваної 
сфери є наявність великої кількості підза-
конних актів (постанов Кабінету Міністрів 
України, наказів міністерств), що деталізують 

порядок проведення перевірок, формування 
актів перевірки, протоколів про правопору-
шення, порядок розгляду справ. Це створює 
ризики фрагментації правового регулювання 
та ускладнює забезпечення єдності адміні-
стративно-деліктної політики [10].

Значну увагу законодавство приділяє про-
цесуальним гарантіям суб’єктів господарю-
вання під час контролю та притягнення до 
відповідальності: повідомленню про пере-
вірки, доступу до матеріалів справи, праву 
на оскарження рішень контролюючих орга-
нів. Однак на практиці існують проблеми із 
дотриманням цих гарантій через нечіткість 
формулювань у підзаконних актах, різне трак-
тування процедур органами влади, відсут-
ність єдиних стандартів адміністративного 
провадження [11].

З огляду на євроінтеграційні зобов’язання 
України актуальним є завдання гармоніза-
ції національного законодавства з підходами 
Європейського Союзу у сфері контролю та 
відповідальності, що передбачають ризик-о-
рієнтований підхід, мінімізацію втручання 
у діяльність сумлінних суб’єктів господарю-
вання, забезпечення прозорості та правової 
визначеності процедур [12].

Таким чином, нормативно-правове регу-
лювання адміністративної відповідальності 
у сфері господарської діяльності в Україні має 
комплексний характер, але потребує подаль-
шого вдосконалення для досягнення балансу 
між державним контролем і захистом прав 
суб’єктів підприємництва.

Визначаючи проблеми забезпечення закон-
ності та правової визначеності адміністратив-
но-деліктних норм у підприємництві, можна 
констатувати, що однією з головних проблем 
адміністративної відповідальності у сфері 
підприємництва в українських реаліях є недо-
статня правова визначеність складів адміні-
стративних правопорушень та процедур при-
тягнення до відповідальності. Це суперечить 
принципу верховенства права, який передба-
чає чіткість, зрозумілість і передбачуваність 
правових норм [13].
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Часто законодавчі формулювання скла-
дів правопорушень є оціночними, надмірно 
загальними або дублюються в різних норма-
тивних актах. Це дає можливість для розшире-
ного тлумачення контролюючими органами, 
посилює ризики зловживання дискрецій-
ними повноваженнями та створює умови для 
вибіркового правозастосування. Прикладом 
є формулювання типу «інші порушення вста-
новлених правил», «ухилення від виконання 
законних вимог», які не мають достатньої 
конкретизації [14].

Важливою проблемою є також невідпо-
відність між адміністративно-деліктними 
нормами та процесуальними механізмами їх 
реалізації. Часто відсутні чіткі правила скла-
дання протоколів, фіксації доказів, строки 
розгляду справ, права учасників провадження. 
Це призводить до порушення процесуальних 
гарантій суб’єктів підприємницької діяльно-
сті, ускладнює оскарження рішень контролю-
ючих органів [15].

Фрагментарність нормативно-правової 
бази проявляється у великій кількості підза-
конних актів, які встановлюють спеціальні 
правила для окремих видів діяльності або 
контролюючих органів. Це призводить до 
нерівномірності правозастосування, різних 
підходів до оцінки однакових порушень у різ-
них сферах. Така ситуація знижує передбачу-
ваність правозастосовної практики й створює 
ризики корупційного тиску на бізнес [16].

Ще однією проблемою є дисбаланс між 
суворістю санкцій та суспільною небезпеч-
ністю правопорушення. У багатьох випадках 
адміністративні стягнення не є пропорцій-
ними або не враховують специфіку діяльності 
малих та середніх підприємств. Це порушує 
принцип пропорційності як складову верхо-
венства права й створює перешкоди для роз-
витку підприємництва [17].

Окрім того, існує проблема недостатньої 
адаптації адміністративно-деліктного законо-
давства до сучасних підходів ризик-орієнто-
ваного контролю, коли застосування адміні-
стративних санкцій має ґрунтуватися на оцінці 

реальних ризиків для публічних інтересів, а не 
на формальному фіксуванні порушень [18].

Таким чином, забезпечення законності та 
правової визначеності адміністративно-делік-
тних норм у сфері підприємництва вимагає 
чіткого формулювання складів правопору-
шень, узгодження матеріальних і процесуаль-
них норм, мінімізації дискреції контролюючих 
органів та впровадження ризик-орієнтованого 
підходу до державного контролю.

Досягнення ефективного балансу між 
завданнями державного контролю та захи-
стом прав суб’єктів підприємництва є клю-
човою умовою розвитку сучасної правової 
держави та конкурентної економіки. Такий 
баланс базується на принципах верховенства 
права, правової визначеності, пропорцій-
ності, недискримінації, рівності перед зако-
ном та дотримання прав людини [19].

Принцип верховенства права передбачає, 
що втручання держави в господарську діяль-
ність має бути правомірним, здійснюватися 
на підставі чітко визначених законів та у спо-
сіб, передбачений законом. Це означає вимогу 
до точності формулювання складів адміні-
стративних правопорушень та процедур їх 
застосування. Правова визначеність гарантує 
передбачуваність для бізнесу та можливість 
планувати діяльність без ризику свавільного 
застосування санкцій [20].

Принцип пропорційності означає необ-
хідність відповідності адміністративних 
санкцій тяжкості порушення та суспільній 
небезпечності діяння. Він забороняє надмірні 
або невиправдано суворі заходи впливу, осо-
бливо щодо малих і середніх підприємств, які 
можуть нести непропорційно великі витрати 
через адміністративні штрафи [21].

Важливою гарантією є принцип недискри-
мінації та рівності суб’єктів підприємництва 
перед законом. Державний контроль не пови-
нен створювати переваг або обмежень для 
окремих підприємств чи галузей без об’єк-
тивних підстав. Однакові порушення мають 
тягнути однакову відповідальність незалежно 
від форми власності або розміру бізнесу [14].
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Сучасні підходи до державного контролю 
передбачають застосування ризик-орієнто-
ваного підходу, коли інтенсивність і частота 
перевірок, а також суворість санкцій залежать 
від оцінки ризику порушень і їхніх можли-
вих наслідків для публічних інтересів [20]. 
Це дозволяє зосередити ресурси державного 
контролю на найбільш критичних сферах, 
знижуючи адміністративний тиск на сумлін-
них підприємців.

Принцип мінімального втручання 
(subsidiarity) вимагає, щоб держава використо-
вувала найменш обтяжливі для бізнесу засоби 
досягнення своїх цілей. Санкції та контрольні 
заходи мають застосовуватися лише там і тоді, 
коли менш обмежувальні заходи не здатні 
ефективно захистити публічні інтереси [21].

Нарешті, забезпечення балансу між 
контролем і захистом прав передбачає наяв-
ність ефективних процесуальних гарантій: 
право бути поінформованим про перевірки, 
право на доступ до матеріалів справи, мож-
ливість оскарження рішень контролюючих 
органів у адміністративному та судовому 
порядку [12].

Таким чином, дотримання принципів вер-
ховенства права, правової визначеності, про-
порційності, недискримінації, мінімального 
втручання та ефективних гарантій прав учас-
ників провадження є необхідною умовою 
формування збалансованої системи адміні-
стративної відповідальності у сфері підпри-
ємництва.

Удосконалення правового регулювання 
адміністративної відповідальності у сфері 
підприємницької діяльності є необхідною 
умовою забезпечення сталого економічного 
розвитку, підвищення інвестиційної при-
вабливості та зміцнення правової держави. 
Одним із головних напрямів є підвищення 
правової визначеності адміністративно-де-
ліктних норм шляхом чіткого формулювання 
складів правопорушень, усунення оціночних 
і надмірно широких конструкцій, гармонізації 
термінології у різних нормативно-правових 
актах [14].

Важливим завданням є систематизація нор-
мативно-правової бази через усунення дублю-
вання норм, узгодження матеріальних і про-
цесуальних положень КУпАП, спеціальних 
законів та підзаконних актів. Це сприятиме 
єдності правозастосування, зменшенню мож-
ливостей для зловживання дискрецією з боку 
контролюючих органів та забезпеченню рів-
ності всіх суб’єктів господарювання перед 
законом [15].

Необхідно впровадити ризик-орієнтований 
підхід до державного контролю як основу для 
визначення інтенсивності перевірок і суво-
рості санкцій. Це передбачає розробку кри-
теріїв ризику у законодавстві, що дозволить 
зосередити контрольні заходи на найбільш 
небезпечних сферах господарської діяльно-
сті та мінімізувати адміністративний тиск на 
сумлінних підприємців.

Важливо забезпечити пропорційність 
адміністративних санкцій суспільній небез-
печності правопорушення, врахування специ-
фіки малих і середніх підприємств, запрова-
дження альтернативних (попереджувальних, 
відновних) заходів впливу у законодавстві. Це 
відповідає європейським стандартам і прак-
тиці застосування адміністративних санкцій 
у країнах ЄС [18].

Необхідною умовою є удосконалення про-
цесуальних гарантій суб’єктів господарю-
вання під час притягнення до адміністратив-
ної відповідальності: чітке визначення прав 
сторін провадження, процедур складання 
протоколів, фіксації доказів, строків розгляду 
справ, порядку оскарження рішень контролю-
ючих органів.

Важливим перспективним напрямом є циф-
ровізація адміністративно-деліктного прова-
дження, зокрема впровадження електронних 
протоколів, реєстрів адміністративних право-
порушень, електронного документообігу між 
органами влади та бізнесом. Це сприятиме про-
зорості процедур, мінімізації корупційних ризи-
ків і зручності для суб’єктів господарювання.

Також необхідно забезпечити гармонізацію 
національного законодавства з європейськими 
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підходами, зокрема імплементувати принципи 
Європейської хартії регуляторної якості, дотри-
муватися рекомендацій Ради Європи щодо пра-
вових рамок адміністративної відповідальності, 
впроваджувати найкращі практики ЄС у сфері 
державного нагляду та контролю [17].

Таким чином, удосконалення правового 
регулювання адміністративної відповідально-
сті у сфері підприємництва має ґрунтуватися 
на комплексному підході, що поєднує підви-
щення правової визначеності, пропорційності 
санкцій, розвиток процесуальних гарантій, 
ризик-орієнтований підхід до контролю та 
цифрову трансформацію процедур притяг-
нення до відповідальності.

Висновки. Адміністративна відповідаль-
ність у сфері підприємницької діяльності 
виконує важливу функцію захисту публічних 
інтересів, забезпечення законності господар-
ських процесів і запобігання порушенням прав 
споживачів та суспільної безпеки. Водночас її 
ефективне застосування вимагає дотримання 

принципів верховенства права, правової 
визначеності, пропорційності та недискримі-
нації. Існуючі проблеми – нечіткість складів 
правопорушень, фрагментарність норматив-
но-правової бази, надмірна дискреція кон-
тролюючих органів – створюють ризики для 
прав суб’єктів підприємництва та підривають 
довіру до державного регулювання.

Для досягнення балансу між державним 
контролем і захистом прав суб’єктів під-
приємництва необхідно удосконалити зако-
нодавство шляхом гармонізації матеріаль-
них і процесуальних норм, запровадження 
ризик-орієнтованого підходу до контролю, 
посилення процесуальних гарантій бізнесу 
та розвитку цифрових інструментів правоза-
стосування. Таке комплексне реформування 
сприятиме підвищенню прозорості та перед-
бачуваності державного нагляду, зниженню 
корупційних ризиків, стимулюванню еконо-
мічного розвитку та утвердженню принципів 
правової держави в Україні.

Анотація
Стаття присвячена комплексному дослідженню правових засад адміністративної відпові-

дальності у сфері підприємницької діяльності як важливого інструменту забезпечення публіч-
них інтересів та регулювання господарських відносин. Наголошено на актуальності теми 
у зв’язку з необхідністю досягнення балансу між ефективним державним контролем і захи-
стом прав суб’єктів підприємництва в умовах розвитку ринкової економіки та євроінтеграцій-
них зобов’язань України.

У статті проаналізовано теоретико-правові засади адміністративної відповідальності у під-
приємницькій сфері, зокрема сутність, функції та принципи її застосування. Підкреслено роль 
адміністративної відповідальності у забезпеченні правопорядку, захисті споживачів і публіч-
них інтересів, а також у формуванні належної ділової культури. Окрему увагу приділено ана-
лізу чинного нормативно-правового регулювання в Україні, включаючи Конституцію України, 
Кодекс України про адміністративні правопорушення, спеціальні закони та підзаконні акти, які 
встановлюють правила контролю і процедури притягнення до відповідальності.

Виявлено ключові проблеми забезпечення законності та правової визначеності адміні-
стративно-деліктних норм у сфері господарської діяльності: нечіткість формулювань складів 
правопорушень, фрагментарність правової бази, надмірна дискреція контролюючих органів, 
недосконалість процедурних гарантій для бізнесу. Обґрунтовано необхідність дотримання 
принципів верховенства права, пропорційності, недискримінації, мінімального втручання та 
ефективного захисту прав людини у процесі застосування адміністративної відповідальності.

Запропоновано напрями удосконалення законодавства: гармонізацію матеріальних і проце-
суальних норм, запровадження ризик-орієнтованого підходу до державного контролю, підви-
щення прозорості процедур, розвиток цифрових інструментів адміністративного провадження. 
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Значення дослідження полягає у формулюванні науково обґрунтованих пропозицій щодо 
реформування системи адміністративної відповідальності у сфері підприємництва з метою 
забезпечення балансу між захистом публічних інтересів і правами суб’єктів господарювання 
в умовах правової держави.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, підприємницька діяльність, державний 
контроль, правова визначеність, пропорційність, дискреція, права суб’єктів господарювання, 
ризик-орієнтований підхід, процесуальні гарантії.

Golovko R.M. Administrative responsibility in the sphere of entrepreneurial activity: balance 
between control and protection of rights

Summary
The article offers a comprehensive study of the legal foundations of administrative liability in the 

sphere of entrepreneurial activity as an important tool for safeguarding public interests and regulating 
business relations. The relevance of the topic is emphasized in light of the need to achieve a balance 
between effective state control and the protection of the rights of business entities in the context of a 
developing market economy and Ukraine’s European integration commitments.

The paper analyzes the theoretical and legal foundations of administrative liability in the busi-
ness sphere, including its essence, functions, and principles of application. It highlights the role 
of administrative liability in ensuring public order, protecting consumers and public interests, and 
fostering proper business ethics. Special attention is given to the analysis of the current regulatory 
framework in Ukraine, including the Constitution of Ukraine, the Code of Ukraine on Administra-
tive Offenses, special laws, and by-laws that establish rules of control and procedures for imposing 
liability.

Key problems of ensuring legality and legal certainty of administrative-delict norms in economic 
activity are identified: vague definitions of offense elements, fragmentation of the legal framework, 
excessive discretion of supervisory authorities, and inadequate procedural safeguards for businesses. 
The need to adhere to the principles of the rule of law, proportionality, non-discrimination, minimal 
intervention, and effective protection of human rights in the application of administrative liability is 
substantiated.

The paper proposes directions for improving legislation: harmonizing substantive and procedural 
norms, introducing a risk-based approach to state supervision, enhancing procedural transparency, 
and developing digital tools for administrative proceedings. The significance of the study lies in 
formulating scientifically grounded proposals for reforming the system of administrative liability in 
the sphere of entrepreneurship in order to ensure a balance between protecting public interests and 
safeguarding the rights of business entities in a rule-of-law state.

Key words: administrative liability, entrepreneurial activity, state supervision, legal certainty, pro-
portionality, discretion, rights of business entities, risk-based approach, procedural safeguards.
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ПРИНЦИПИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
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Вступ. Адміністративно-правове регулю-
вання молодіжної політики нині розгляда-
ється як один із ключових напрямів модерні-
зації публічного адміністрування в Україні. 
У системі державних пріоритетів підтримка 
молоді набуває особливого значення, адже 
саме молоде покоління є головним носієм 
інноваційного та суспільного потенціалу. 
Щоб цей потенціал розкрити, правова система 
має ґрунтуватися на чітких керівних засадах, 
які узгоджують свободу особи із публічними 
інтересами. Такі засади у праві традиційно 
називають принципами, що забезпечують 
внутрішню єдність нормативного масиву та 
надають йому ціннісного виміру. Без належ-
ної принципової основи адміністративні 
рішення нерідко стають фрагментарними, 
непослідовними та схильними до політичної 
кон’юнктури. 

Поняття «принцип» у праві вкладає 
в одну формулу одразу кілька рівнів сенсу: це 
і вихідне аксіоматичне положення, і мірило 
легітимності правотворчості, і нормативний 
орієнтир для публічного адміністрування. 
Теорія права наділяє принципи універсаль-
ністю, стабільністю та імперативністю, що 
робить їх чільними в ієрархії правових явищ. 
Водночас сама система принципів неодно-
рідна: загальні, міжгалузеві, галузеві та 
інституційні засади виконують різні функції, 
охоплюють різні рівні регулятивного поля та 

орієнтують правотворчі процеси від Консти-
туції до локальних актів. У молодіжній полі-
тиці ця багатошаровість забезпечує адапта-
цію правового впливу до конкретних потреб 
і ситуацій, не руйнуючи єдності системи. 
Отже, управлінська ефективність напряму 
залежить від структурованої і погодженої 
сукупності принципів. 

Особливої ваги принципам надає сучас-
ний контекст воєнних та соціально-економіч-
них викликів, коли держава змушена швидко 
балансувати між безпековими потребами та 
захистом прав людини. Верховенство права, 
юридична визначеність, недискримінація 
й пропорційність не тільки окреслюють 
«рамки» допустимого втручання, а й форму-
ють довіру молоді до публічних інституцій. 
Прозорість, підзвітність і участь громад-
ськості виводять молодіжну політику за межі 
суто адміністративних процедур і перетво-
рюють її на простір спільного вироблення 
рішень. Додаткові механізми, зокрема елек-
тронні консультації та відкриті бюджети, 
посилюють контроль і зменшують корупційні 
ризики. Водночас відсутність глибокого тео-
ретичного обґрунтування цих засад у вітчиз-
няній науці породжує небезпеку декларатив-
ності. 

На нормативному рівні принципи закрі-
плюються в Конституції, у Законі України 
«Про основні засади молодіжної політики», 
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а також у Національній молодіжній стратегії 
до 2030 року. Вони конкретизують вимоги до 
органів виконавчої влади щодо розроблення 
й виконання програм, визначають стандарти 
сервісної орієнтації та встановлюють пріо-
ритет прав людини у всіх адміністративних 
процедурах. Проте формальне закріплення не 
завжди забезпечує цілісне практичне засто-
сування, якщо відсутній ціннісний консенсус 
та належні інституційні спроможності. Вико-
навчі органи різних рівнів нерідко трактують 
принципи ситуативно, що призводить до фра-
гментації молодіжних ініціатив. Додаткових 
складнощів додає необхідність інтегрувати 
вимоги інтеграції до ЄС і стандарти Ради 
Європи. 

Нині основна проблема полягає не у від-
сутності принципів як таких, а у розриві між 
їхнім нормативним проголошенням і фактич-
ним упровадженням у публічне управління. 
Актуальність дослідження зумовлена потре-
бою переосмислити зміст кожного принципу, 
сформувати їхню чітку ієрархію та виробити 
механізми практичної реалізації в умовах 
реформ децентралізації та воєнного стану. 
Без системного теоретичного й методоло-
гічного обґрунтування державні та місцеві 
програми ризикують залишитися деклара-
тивними, а молодь – невдоволеною якістю 
адміністративних послуг. Тому розкриття 
природи, змісту й класифікації принципів 
адміністративно-правового забезпечення 
молодіжної політики є необхідним кроком 
для підвищення ефективності взаємодії дер-
жави та громадянського суспільства у сфері 
підтримки молоді.

Огляд останніх досліджень. До наукових 
викликів адміністративно-правового забез-
печення молодіжної політики в Україні свою 
увагу у різних аспектах досліджень зосе-
реджували вчені: Л. Авраменко, В. Андру-
щенко, Д. Є. Андрєєва, А. Берлач, Я. Біляєв, 
О. Блиндюк, В. Галунько, П. Діхтієвський, 
Р. Драпушко, Н. А. Драпушко, В. Фелика, 
В. Галунько, П. Горінов, І. Грицай, Ю. Гри-
шина, О. Ільюк, М. Жук, Л. Малюга, О. Петри-

шин, Г. Смокова, М. Цвік та ін. У своїх пра-
цях вони висвітлювали нормативно-правові 
основи, організаційні механізми, інституційні 
складові, участь молоді в ухваленні рішень 
та інші важливі аспекти публічного адміні-
стрування в молодіжній сфері. Проте, поза 
межами їх наукового аналізу залишилися 
низка важливих адміністративно-правових та 
соціальних проблем інституційної підтримки 
молоді, зокрема в умовах воєнного стану.

Мета статті полягає щоб на основі теорії 
природного права, теорії права, теорії адміні-
стративного права, діючого законодавства та 
доктринальних підходів до цієї проблематики 
вітчизняних та зарубіжних вчених виявити та 
узагальнити принципи адміністративно-пра-
вового забезпечення молодіжної політики 
в Україні 

Виклад основних положень. В тлумач-
ному словнику української мови поняття 
«принцип» розкривається, як основне, вихідне 
положення або засаду, яка слугує фундамен-
том певної системи знань, дій чи переконань. 
Це може бути як загальна ідея, що визначає 
підхід до пізнання чи діяльності, так і пра-
вило, що лежить в основі організації, процесу 
або поведінки. Принцип характеризується 
сталістю, універсальністю та нормативністю, 
що надає йому статус орієнтира в науковій, 
моральній, суспільній або професійній пло-
щині [1]. В контексті написання нашої роботи 
найдоречнішим є тлумачення «принципу» як 
загального, вихідного положення, що стано-
вить основу правової системи, галузі права 
або інституту. Саме в цьому сенсі принципи 
виступають керівними началами для фор-
мування, тлумачення й застосування норм 
права, виражаючи його сутність, ціннісну орі-
єнтацію та правову логіку. 

У теорії права «принципи» – це вихідні 
ідеї, що виражають сутність правової сис-
теми, відображають у собі цінності свободи, 
справедливості, гуманізму та законності, 
і мають найвищу нормативну вагу серед усіх 
правових явищ. Їх характерними рисами 
є загальність, стабільність, універсальність 
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і імперативність, що дозволяє принципам слу-
гувати орієнтиром як для правотворчої, так 
і для правозастосовної діяльності. Принципи 
можуть бути як безпосередньо закріпленими 
в законодавстві (наприклад, у Конституції 
України), так і виводитися з його змісту. Саме 
вони забезпечують внутрішню узгодженість 
правової системи та є засобом подолання про-
галин у праві. Завдяки своїй ціннісній основі 
принципи виступають критерієм для оцінки 
дій суб’єктів права, правових норм та законо-
давчих реформ. У структурі правової системи 
вирізняють загальні, міжгалузеві, галузеві 
та інституційні принципи, які розрізняються 
за сферою дії та змістовним наповненням 
[2, с. 197–206].

В адміністративному праві поняття «прин-
цип» виступає, як фундаментальні, найбільш 
загальні та стабільні засади, що відображають 
сутність публічного адміністрування й орієн-
тують діяльність адміністративних органів на 
пріоритет прав і свобод людини. Вони мають 
нормативну силу вищого рівня, оскільки слу-
гують критерієм легітимності для підзакон-
ної правотворчості, практики застосування 
норм та судового контролю. Принципи кон-
денсують у собі природно-правові й консти-
туційні цінності, формуючи єдину методо-
логічну «вісь» для тлумачення та розвитку 
галузі. Завдяки їм нормотворчість здобуває 
внутрішню послідовність, а адміністративні 
процедури – передбачуваність і прозорість. 
Вони також виконують превентивну функцію: 
окреслюють межі допустимого втручання 
держави й запобігають свавільним рішенням, 
забезпечуючи баланс між публічним інтере-
сом та індивідуальними правами. Систему 
очолює принцип верховенства права, який 
конкретизують законність, справедливість 
і пропорційність, юридична визначеність, 
запобігання зловживанню владою та рівність 
із недискримінацією [3, с. 50–77].

На доктринальному рівні І. Грицай проа-
налізував мету, завдання, принципи, функції, 
форми та методи адміністративно-правового 
регулювання діяльності неурядових право-

захисних організацій, з чим тісно пов’язана 
реалізація молодіжної політики, особливо 
через діяльність молодіжних об’єднань. Прин-
ципи адміністративно-правового регулювання 
визначають межі державного впливу та вико-
нують системоутворюючу функцію. Особливу 
увагу приділено універсальним принципам: 
законності, гуманізму, демократизму, соці-
альній спрямованості, публічності й участі 
громадян. Вони слугують фундаментом для 
побудови ефективної молодіжної політики. 
Адміністративно-правові механізми забезпе-
чують інституційну спроможність суб’єктів 
молодіжної політики. Реалізація принципів 
можлива через прийняття нормативних актів, 
адміністративних договорів, планування, кон-
троль та організаційні заходи. У сфері моло-
діжної політики ці засоби дозволяють впо-
рядковувати правовий статус молодіжних 
організацій. Йдеться, зокрема, про реєстрацію, 
легітимну діяльність і підтримку таких органі-
зацій. Закріплення принципів добровільності, 
рівноправності, самоврядування та гласності 
мінімізує ризики бюрократизації [4].

Д. Андрєєва розкрила зміст і структуру 
системи адміністративно-правового регулю-
вання у сфері молодіжної політики в Україні, 
яка охоплює суб’єкти, об’єкти та механізми 
адміністративного впливу. Основна мета 
цього регулювання полягає у створенні полі-
тичних, правових, соціально-економічних та 
організаційних умов для розвитку молоді, 
реалізації її творчого та соціального потен-
ціалу. Виокремлено складну багаторівневу 
систему суб’єктів адміністративно-право-
вого регулювання, яка включає Президента 
України, міністерства, центральні й місцеві 
органи виконавчої влади, молодіжні організа-
ції, а також недержавні інституції, що беруть 
участь у розробці та реалізації молодіжної 
політики. Підкреслюється, що молодіжна 
політика як галузь адміністративного впливу 
передбачає взаємодію численних інститу-
цій, зокрема і громадських організацій, які 
сприяють адаптації молоді до повноцінного 
життя [5].
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О. Блиндюк визначила основоположними 
принципами державної молодіжної політики 
в Україні виступають повага до поглядів 
молоді, її участь у формуванні та реалізації 
політичних рішень, що безпосередньо впли-
вають на молодіжне середовище. Важливим 
є також правовий і соціальний захист моло-
дих громадян як передумова їх повноцінного 
соціального становлення та інтеграції в сус-
пільство. Принципи базуються на забезпе-
ченні рівних можливостей та доступу до соці-
альних послуг для молоді незалежно від статі, 
походження, матеріального стану чи освіти. 
Проголошується єдність зусиль держави, гро-
мадських інституцій, організацій та самих 
молодих людей для досягнення гармонізації 
суспільних інтересів [6]. 

 Я. Біляєв принципи державної молодіжної 
політики в контексті забезпечення соціальної 
мобільності молоді розглядаються як ключо-
вий інструмент адаптації молодого покоління 
до сучасних умов суспільного життя. Серед 
визначальних принципів автор виокремлює 
відповідальність держави за створення пра-
вових, економічних та організаційних умов 
для розвитку молоді. Одночасно підкреслю-
ється важливість участі молоді у формуванні 
політики, що її стосується, та відкритості 
державних інституцій до консультацій із гро-
мадянським суспільством. Дієвість політики, 
на думку автора, визначається не лише через 
інституційні структури, а й через реальну 
здатність молоді самостійно реалізовувати 
життєві плани. Єдність державного, регі-
онального та місцевого рівнів управління 
в політиці сприяє забезпеченню узгоджено-
сті заходів. Особливе місце в системі прин-
ципів посідає визнання молоді як соціаль-
ного ресурсу, а не як проблемної групи, що 
потребує опіки. Підкреслюється, що держава 
повинна надавати допомогу переважно тим 
молодим людям, які її реально потребують, 
одночасно стимулюючи ініціативу та саморе-
алізацію [7]. 

Закон України «Про місцеві державні 
адміністрації» визначає засади верховенства 

права (законності), гласності та поєднання 
державних і місцевих інтересів. Юридично ці 
принципи закріплюють зобов’язання держав-
них органів забезпечити реалізацію законів 
і програм, спрямованих на підтримку молоді. 
Вони забезпечують нормативну базу для при-
йняття актів, реалізації регіональних страте-
гій та залучення молоді до процесів держав-
ного управління. Принципи адміністративної 
процедури, закріплені у спеціальному зако-
нодавстві, гарантують прозорість, доступ-
ність і правовий захист у процесі реалізації 
молодіжної політики. Фактично принципи 
адміністративно-правового забезпечення 
молодіжної політики проявляються в діяль-
ності місцевих державних адміністрацій, які 
відповідають за реалізацію державних і регі-
ональних програм у сфері освіти, зайнятості, 
культури, здоров’я молоді. Принцип відпові-
дальності перед громадянами змушує адміні-
страції враховувати інтереси молоді в управ-
лінських рішеннях. Гласність реалізується 
через публічне обговорення програм та від-
критість інформації про їх виконання [8]. 

Принципи молодіжної політики, закріплені 
в Законі України «Про основні засади моло-
діжної політики», становлять основу адміні-
стративно-правового забезпечення державної 
діяльності в цій сфері. Серед них: рівність 
прав, участь молоді, обґрунтованість рішень 
і міжвідомча взаємодія. Ці принципи визна-
чають загальні рамки для органів публічної 
влади щодо формування політики, реалі-
зації програм, нормативного регулювання 
та здійснення контролю. Принцип участі 
гарантує право молоді брати безпосередню 
участь у виробленні політичних рішень, що 
закріплюється нормативно через інстру-
менти – молодіжні ради, консультативно-до-
радчі органи, громадські слухання. Принцип 
обґрунтованості передбачає, що політика має 
базуватися на реальних потребах молоді, під-
тверджених даними. На практиці принципи 
молодіжної політики реалізуються через 
інститути молодіжної участі, як-от моло-
діжні ради та програми грантової підтримки. 
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Наприклад, принцип участі втілюється через 
механізми консультування з молоддю під час 
розробки програм на рівні громад, областей 
і держави. Принцип рівності забезпечується 
завдяки доступу до ресурсів незалежно від 
статі, етнічної приналежності чи соціального 
статусу [9]. 

Принципи Національної молодіжної стра-
тегії до 2030 року, затвердженої Указом Пре-
зидента України № 94/2021, є концептуаль-
ними орієнтирами для формування державної 
політики у сфері молоді. Згідно з розділом ІІІ 
Стратегії, до таких принципів належать: 
цілісність і наскрізність, субсидіарність, 
участь, доказовість, інклюзивність та рівність 
можливостей. Принцип цілісності зобов’я-
зує публічну владу враховувати потреби всіх 
молодіжних груп при прийнятті управлін-
ських рішень, а принцип участі забезпечує 
реальне залучення молоді до процесу ухва-
лення рішень. Принцип субсидіарності юри-
дично закріплює пріоритет дії самих молодих 
людей у реалізації своїх прав, а роль дер-
жави як допоміжної. Доказовість означає, що 
усі заходи мають базуватись на об’єктивних 
даних про становище молоді. У практичному 
вимірі ці принципи реалізуються через інсти-
туційні та управлінські механізми, спрямо-
вані на молодь як активного суб’єкта змін. 
Принцип участі проявляється у створенні 
молодіжних рад та впровадженні механізмів 
консультацій з молоддю на місцевому та наці-
ональному рівнях [10]. 

Висновки. Отже, принципи адміністратив-
но-правового забезпечення молодіжної полі-
тики виступають методологічним стрижнем 
усієї системи публічного адміністрування. 
Вони формують вихідні цінності, через які 
держава й суспільство узгоджують інтереси 
молоді з публічними інтересами. Завдяки 
загальності та універсальності принципи 
забезпечують єдність нормативного масиву 
і слугують орієнтиром для правотворчої та 
правозастосовної практики. Їх імперативний 
характер дає змогу заповнювати прогалини 
права й оцінювати легітимність підзаконної 

творчості. У межах адміністративного права 
принципи конкретизують природно-правові 
та конституційні цінності, дисциплінуючи 
органи виконавчої влади. 

Серцевиною адміністративно-правової 
моделі слугують принципи верховенства 
права, юридичної визначеності, недискри-
мінації, пропорційності та запобігання злов-
живанню владою. Вони визначають межі 
державного втручання та гарантують, що 
владні рішення не перевищують законних 
делегацій. Додатковими запобіжниками 
виступають прозорість, підзвітність і участь 
громадськості, які забезпечують громадський 
контроль за розробкою та виконанням моло-
діжних програм. Поєднання цих засад міні-
мізує корупційні ризики й зміцнює довіру 
до органів виконавчої влади. Забезпечення 
пріоритету прав людини формує безпечне 
середовище для розвитку молоді. У воєнних 
умовах це особливо актуально для захисту 
соціально вразливих груп і збереження люд-
ського потенціалу.

Галузеве законодавство про молодіжну 
політику закріплює засади рівності прав, 
доказовості, інклюзивності та міжвідомчої 
взаємодії. Рівний доступ до ресурсів пере-
шкоджає дискримінації за статевими, етніч-
ними та соціальними ознаками, а доказовість 
зобов’язує спиратися на статистику й наукові 
дослідження, щоби програми були реально 
ефективні. Інклюзивність розширює фокус 
політики на молодь з інвалідністю, внутріш-
ньо переміщених осіб та інших уразливих 
категорій. Міжвідомча взаємодія забезпечує 
узгодженість дій міністерств, місцевих орга-
нів влади й громадянського суспільства. Зага-
лом це формує комплексне середовище, де 
державна підтримка доповнюється громад-
ськими ініціативами й механізмами соціаль-
ного підприємництва. 

Отже, принципи адміністративно-пра-
вового забезпечення молодіжної політики 
виступають системоутворюючими заса-
дами, що формують ціннісну, нормативну та 
функціональну основу для розробки й реа-
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лізації публічної політики щодо молоді. 
Вони визначають орієнтири для правотвор-
чості, правозастосування та адміністра-
тивної практики, спрямованої на розвиток 
молодіжного потенціалу. Завдяки своїй уні-
версальності та ієрархічній структурі прин-
ципи забезпечують внутрішню узгодженість 

законодавства та адаптацію політики до 
конкретних умов. У центрі цієї системи вер-
ховенство права, рівність, недискримінація, 
участь, прозорість і підзвітність. Принципи 
обґрунтованості й доказовості дозволяють 
адаптувати політику до реальних потреб 
молоді на основі емпіричних даних. 

Анотація
У статті розкрито юридичну природу та здійснено класифікацію принципів адміністратив-

но-правового забезпечення молодіжної політики України. З’ясовано, що поняття «принцип» 
тлумачиться як вихідне положення, що має найвищу нормативну силу, відображає цінності 
свободи, справедливості, гуманізму та законності, а також надає системі норм внутрішньої 
узгодженості та стабільності. Виокремлено чотири ієрархічні рівні принципів, які охоплюють 
загальні (законність, відповідальність перед громадянами), міжгалузеві (гласність, пропорцій-
ність, відкритість), галузеві (пріоритет прав людини, сервісна орієнтація публічного адміні-
стрування) та інституційні (регламентування процедур реєстрації, фінансування і контролю 
діяльності молодіжних організацій). Обґрунтовано, що серцевину адміністративно-правової 
моделі складають принципи верховенства права, юридичної визначеності, недискримінації, 
пропорційності та запобігання зловживанню владними повноваженнями. Саме ці принципи 
визначають допустимі межі державного втручання і водночас гарантують захист прав молоді, 
особливо в умовах воєнного стану та соціальної нестабільності. Додаткові механізми, зокрема 
прозорість, підзвітність, відкритість до участі громадськості, забезпечують ефективний гро-
мадський контроль за реалізацією молодіжної політики та сприяють зниженню корупційних 
ризиків. Практична реалізація зазначених принципів здійснюється через діяльність місцевих 
державних адміністрацій, які координують і впроваджують освітні, культурні, соціальні та 
інфраструктурні ініціативи, використовуючи сучасні механізми електронних консультацій, 
опитувань, відкритих бюджетів і конкурсних програм. Наголошено, що чинне галузеве зако-
нодавство у сфері молодіжної політики містить принципи рівності прав, доказовості, інклю-
зивності та міжвідомчої взаємодії, що забезпечує цілісність і скоординованість дій державних 
органів та інститутів громадянського суспільства. Реалізація політики охоплює широке коло 
інструментів: консультації з молоддю, аналітичну підтримку, обґрунтоване планування захо-
дів, врахування потреб соціально вразливих груп і розвиток партнерств між публічним та гро-
мадським секторами. 

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, державна політика, децентраліза-
ція, інклюзивність, молодіжна політика, молодіжні організації, нормативність, публічне адмі-
ністрування, принцип законності, принцип недискримінації, принцип пропорційності, прин-
цип участі, правова визначеність, верховенство права.

Horinov P.V. Principles of administrative law support for youth policy in Ukraine
Summary
The article reveals the nature and classification of the principles of administrative and legal support 

for youth policy in Ukraine. It is shown that the concept of “principle” is interpreted as a fundamental 
provision that holds the highest normative power, reflects the values of freedom, justice, humanism, 
and legality, and provides internal consistency and stability to the system of norms. Four hierarchical 
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levels of principles are identified, including general (legality, accountability to citizens), intersec-
toral (transparency, proportionality, openness), sectoral (priority of human rights, service orientation 
of public administration), and institutional (regulation of procedures for registration, funding, and 
control of youth organizations). It is substantiated that the core of the administrative and legal model 
consists of the principles of the rule of law, legal certainty, non-discrimination, proportionality, and 
prevention of abuse of power. These principles define the permissible limits of state intervention and 
at the same time guarantee the protection of youth rights, especially under martial law and social 
instability. Additional mechanisms, such as transparency, accountability, and openness to public par-
ticipation, ensure effective public oversight of the implementation of youth policy and help reduce 
corruption risks. The practical implementation of these principles is carried out through the activi-
ties of local state administrations, which coordinate and implement educational, cultural, social, and 
infrastructure initiatives, using modern tools such as electronic consultations, surveys, open budgets, 
and grant programs. It is emphasized that the current sectoral legislation in the field of youth pol-
icy contains the principles of equality of rights, evidence-based decision-making, inclusiveness, and 
interagency cooperation, ensuring the integrity and coordination of actions by state bodies and civil 
society institutions. The implementation of the policy encompasses a wide range of tools: consulta-
tions with youth, analytical support, evidence-based planning of measures, consideration of the needs 
of socially vulnerable groups, and development of partnerships between the public and civil sectors.

Key words: administrative and legal support, decentralization, evidence-based policy, inclusive-
ness, legal certainty, legality principle, non-discrimination principle, normative nature, principle of 
participation, proportionality principle, public administration, rule of law, state policy, youth organi-
zations, youth policy.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ АЛЬТЕРНАТИВНОЇ 
ЕНЕРГЕТИКИ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 

Вступ та постановка проблеми. Правові 
засади євроінтеграційного процесу України 
у сфері енергетики закріплені в Угоді про асо-
ціацію з ЄС, де окремий розділ присвячено 
економічному та галузевому співробітництву. 
Договором, серед іншого, визначено напрями 
взаємодії в енергетичній сфері, присвячено 
увагу питанням охорони довкілля та регулю-
ванню торгівлі енергоресурсами. 

Відповідно до даних Моніторингової 
місії ООН з прав людини в Україні у період 
з 22 березня до 31 серпня 2024 року збройні сили 
російської федерації здійснили дев’ять хвиль 
далекобійних і добре скоординованих атак на 
енергетичну інфраструктуру України. Атаки 
на електростанції та спричинені ними перебої 
з електропостачанням завдали як прямої, такі 
непрямої шкоди довкіллю, повний масштаб 
якої досі невідомий. Удари по теплових елек-
тростанціях призводять до масштабних пожеж, 
які важко локалізувати, та викидають у повітря 
небезпечні хімічні речовини [1, с. 1, 10].

У зв’язку з цим особливого значення 
набуває розвиток альтернативної енергетики 
в Україні. Використання відновлюваних дже-
рел енергії підвищить стійкість енергетич-
ної системи та зможе мінімізувати негатив-
ний вплив на довкілля в умовах руйнування 
традиційної енергетичної інфраструктури. 
В рамках євроінтеграційного процесу укра-
їнське законодавство поступово наближа-
ється до відповідних норм та стандартів ЄС, 
проваджуючи принципи прозорості, недис-

кримінаційності та інтеграції альтернативної 
енергетики. Такий підхід забезпечує правові 
механізми стимулювання альтернативної 
енергетики та одночасно відповідає покладе-
ним на Україну зобов’язанням у сфері сталого 
розвитку та у зв’язку з євроінтеграцією. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Певна проблематика правового регулювання 
енергетичного сектора, в тому числі альтер-
нативної енергетики, розглядалась у роботах 
науковців, серед яких такі, як В. Авер’янов, 
О. Бандурка, А. Берлач, А. Бобкова, Т. Бондар, 
Ю. Битяк, Ю. Ващенко, В. Галунько, А. Геть-
ман, В. Грохольський, І. Григорецька, Т. Коло-
моєць, І. Каракаш, Т. Коломоєць, В. Курило, 
П. Лютіков, Л. Мелех, Н. Майданевич, Д. Мико-
лаєць, В. Теремецький, В. Тімашов, Т. Харіто-
нова, М. Чіпко, Р. Шаповал, О. Улютіна, та інші. 
Проте, питання правового регулювання у сфері 
альтернативної енергетики в умовах євроінте-
грації приділялась лише дотична увага. 

Метою статті є на підставі національного 
законодавства, міжнародного права та права 
ЄС здійснити аналіз правового регулювання 
у сфері альтернативної енергетики в умовах 
євроінтеграції з урахуванням умов збройної 
агресії.

Виклад основного матеріалу. Концеп-
ція сталого розвитку є фундаментальною 
парадигмою сучасного розвитку суспільства, 
спрямованою на поєднання економічного 
зростання, соціального добробуту та еколо-
гічної рівноваги. 

© Курило І.В., 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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Сама дефініція «сталого розвитку» роз-
крита в доповіді «Our Common Future» Всес-
вітньої комісії з навколишнього середовища 
і розвитку (так звана комісія Брундтланд, 
1987 р.) та в оригіналі звучить наступним 
чином: «sustainable development is develop-
ment that meets the needs of the present without 
compromising the ability of future generations to 
meet their own needs» і перекладається, як ста-
лий розвиток – це розвиток, який задовольняє 
потреби сьогодення, не ставлячи під загрозу 
здатність майбутніх поколінь задовольняти 
свої власні потреби [2]. Вже пізніше на світо-
вій арені дана концепція набула подальшого 
розвитку під час конференції ООН з навко-
лишнього середовища та розвитку в Ріо-де-
Жанейро (відома як «Саміт Землі»). В межах 
якої було прийнято декілька надзвичайно 
важливих міжнародних договорів, серед яких 
Рамкова конвенція ООН про зміну клімату, 
Конвенція про охорону біологічного різно-
маніття, Декларація Ріо щодо навколишнього 
середовища та розвитку, Декларація щодо 
охорони та використання лісів. Вже тоді ста-
лий розвиток розглядався через тісний зв’я-
зок із забезпеченням безпечного довкілля та 
збереження природних ресурсів. 

Стратегія сталого розвитку базується на 
дуже логічному і зрозумілому підході: для 
сталого розвитку людства на обмеженій 
у ресурсах планеті важливо не вичерпати ці 
ресурси та не перевищити природні можли-
вості планети до самовідновлення. Тобто, 
крім економічного зростання, що забезпечує 
матеріальний добробут людства, захист та 
збереження навколишнього природного сере-
довища є другою обов’язковою умовою для 
оптимістичного майбуття людства у довго-
тривалій перспективі [3, с. 5].

Одним з дієвих напрямів зменшення антро-
погенного навантаження на довкілля є викори-
стання енергії, що виробляється з відновлю-
ваних джерел. Відповідно до положень статті 
1 Закону України «Про альтернативні джерела 
енергії » альтернативними джерелами енергії 
є відновлювані джерела енергії, до яких нале-

жать енергія сонячна, вітрова, геотермальна, 
гідротермальна, аеротермальна, енергія хвиль 
та припливів, гідроенергія, енергія біомаси, 
газу з органічних відходів, газу каналізаці-
йно-очисних станцій, біогазів, та вторинні 
енергетичні ресурси, до яких належать домен-
ний та коксівний гази, газ метан дегазації 
вугільних родовищ, перетворення скидного 
енергопотенціалу технологічних процесів 
[4]. Тобто, до альтернативних джерел енергії 
відносять відновлювальні джерела енергії та 
вторинні енергетичні ресурси. 

Часто, навіть в науковій юридичній літе-
ратурі, можна зустріти використання терміну 
альтернативних джерел енергії як тотожному 
до відновлюваних джерел енергії і ці терміни 
пишуть у дужках як взаємозамінні. Але ми 
бачимо, що відповідно до українського зако-
нодавства зміст поняття альтернативних дже-
рел енергії розширене, тобто відновлювальні 
джерела енергії є альтернативними, але аль-
тернативні джерела – це не лише відновлю-
вані джерела енергії.

Надамо визначення даного поняття у поло-
женнях директив ЄC, а саме відповідно до 
Директиви 2018/2021 (2018 р.) про стимулю-
вання використання енергїі з відновлюваних 
джерел [5] відновлюваною енергією (енергією 
з відновлюваних джерел) є енергія з віднов-
люваних невикопних джерел, а саме вітрова, 
сонячна (сонячна теплова та сонячна фотое-
лектрична), геотермальна, енергія навколиш-
нього середовища, енергія хвиль, припливів 
та інша енергія океану, гідроенергія, енергія 
біомаси, звалищного газу, газу каналізацій-
но-очисних станцій та біогазу [5].

Відновлювану енергетику прийнято класи-
фікувати за напрямами, а саме: біоенергетика, 
сонячна, вітрова, гідроенергетика, геотер-
мальна та інші види. Біоенергетика вклю-
чає в себе виробництво біогазу з органічних 
відходів, виготовлення біопалива, наприклад 
з рослинної сировини та використання твер-
дого біопалива (наприклад, пелетів).

Відповідно до даних Європейської агенції 
довкілля у 2023 році відновлювані джерела 
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енергії становили 24,5% кінцевого спожи-
вання енергії ЄС. За оцінками, з 2022 року 
частка зросла на один відсотковий пункт, 
як і раніше, значною мірою завдяки силь-
ному зростанню постачання електроенергії 
з відновлюваних джерел. Досягнення нової 
мінімальної мети ЄС у 42,5% до 2030 року 
вимагатиме подвоєння темпів розгортання 
відновлюваних джерел енергії, які спосте-
рігалися за останнє десятиліття, та глибшої 
трансформації європейської енергетичної 
системи [6].

Відповідно до Директиви 2018/2021 
(2018 р.) про стимулювання використання 
енергїі з відновлюваних джерел держа-
ви-члени повинні колективно забезпечити, 
щоб частка енергії з відновлюваних джерел 
у валовому кінцевому споживанні енергії 
в Союзі у 2030 році була на рівні принаймні 
32% [5]. 

Враховуючи євроінтеграційні наміри Укра-
їни, глобальну проблему змін клімату та необ-
хідність заміщення екологічно небезпечної 
та застарілої енергетичної інфраструктури, 
залежність від поставок енергоносіїв, кон-
структивна енергетична політика в Україні 
має сприяти скороченню питомого енергоспо-
живання та зменшенню залежності від викоп-
ного палива [7, с. 13].

Підтримуємо думки науковців, які пишуть, 
що використання відновлюваних джерел 
енергії має велике значення в забезпеченні 
енергетичної незалежності України. До війни 
сектор зеленої енергетики активно розви-
вався, нарощував потужності. Однак з почат-
ком повномасштабного вторгнення даний сек-
тор зіткнувся з серйозними проблеми, такими 
як пошкодження, знищення та зупинка роботи 
об’єктів зеленої енергетики, фінансова криза, 
призупинення будівництва нових вітроелек-
тростанцій, відсутність підтримки з боку дер-
жави [8].

Відповідно до положень Директиви 
2018/2021 [5] для досягнення встановлених 
на рівні ЄС значень у сфері відновлюваної 
енергетики, держави-члени ЄС уповноважені 

застосовувати різні механізми підтримки. Такі 
механізми покликані стимулювати інтеграцію 
електроенергії з відновлюваних джерел на 
ринок електроенергії. При цьому необхідно 
враховувати можливі витрати на інтеграцію 
у загальну енергосистему. Моделі підтримки 
мають бути орієнтовані на максимальне залу-
чення відновлюваної електроенергії до ринку 
електроенергії, Водночас, для малих устано-
вок та демонстраційних проєктів передбачена 
можливість звільнення від загальних вимог 
у межах чинного права ЄС.

Аналізуючи правові засади євроінтеграцій-
ного процесу у сфері енергетики, необхідно 
враховувати положення Угоди про асоціацію 
між Україною, з одного боку, та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і державами-членами, 
з іншого [9]. Певна частина цього договору, 
а саме розділ 5, присвячена питанням еко-
номічного та галузевого співробітництва. 
Зокрема, розглядається співпраця у сфері 
енергетики, врегульовано аспекти, що сто-
суються торгівлі енергоресурсами, а шоста 
глава регламентує питання охорони довкілля. 

Правові основи, закріплені в Угоді про асо-
ціацію, стали відправною точкою для посту-
пової імплементації acquis ЄС у національне 
законодавство. Положення договору визна-
чили стратегічні орієнтири реформування 
енергетичного сектору України та обумовили 
необхідність законодавчих змін, спрямованих 
на досягнення цілей європейської інтеграції 
в тому числі у сфері енергетики та довкілля. 
У цьому контексті одним з кроків стало при-
йняття у 2023 році Закону України «Про вне-
сення змін до деяких законів України щодо 
відновлення та «зеленої» трансформації енер-
гетичної системи України» [10]. Даний Закон 
вносить поправки до декількох важливих 
законів у сфері альтернативної енергетики, 
серед яких Закон України «Про альтернативні 
джерела енергії» та Закон «Про ринок елек-
тричної енергії, частково транспонуючи поло-
ження Директиви 2018/2021 (зокрема, щодо 
гарантій походження, споживання та схем 
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підтримки для електричної енергії з віднов-
лювальних джерел) та Директиви про елек-
трику (зокрема, щодо агрегування, енергетич-
них громад на основі громадян та активних 
споживачів) [11].

Кабінет Міністрів України у 2023 році 
видав розпорядження «Про схвалення Енер-
гетичної стратегії України на період до 
2050 р.» [12], але на початок 2025 року як 
на сайті Верховної Ради України, так і на 
сторінці Міністерства енергетики України 
сам текст Стратегії все ще не був опубліко-
ваний. Тому в межах нашого дослідження 
ми не будемо аналізувати цю Стратегію, але 
зазначимо, що попередньою стратегією – 
Енергетичною стратегією України на період 
до 2035 року «Безпека, енергоефективність, 
конкурентоспроможність», яку було схвалено 
розпорядження Кабінету Міністрів Укра-
їни від 2017 р. [13], акцентувалась увага, що 
у сфері охорони довкілля має бути забезпе-
чено дотримання високих екологічних норм 
виробництва, транспортування, трансформа-
ції та споживання енергії. До 2020 року серед 
основних заходів для реалізації стратегічних 
цілей у сфері охорони довкілля передбачалось 
запровадження заходів обмеження впливу 
енергетики на довкілля, в тому числі через 
оцінки впливу; створення системи стимулю-
вання використання відходів як джерела енер-
гії для виробництва теплової та електричної 
енергії.; у сфері євроінтеграції – забезпечення 
повноцінної імплементації положень Тре-
тього енергетичного пакета, директив і регла-
ментів ЄС відповідно до зобов’язань України 
в рамках Договору про приєднання до Енер-
гетичного Співтовариства. Передбачалось 
стале розширення використання всіх видів 
відновлюваної енергетики. У коротко- та 
середньостроковому горизонтів (до 2025 р.) 
було прогнозовано зростання частки віднов-
люваної енергетики до рівня 12% від загаль-
ного первинного постачання енергії та не 
менше 25% – до 2035 р. Було надано інфор-
мацію про перспективи вітрової та сонячної 
енергетики, біомаси, гідроенергетики. Третім 

етапом до 2035 року «Забезпечення сталого 
розвитку» передбачалось збільшення викори-
стання відновлюваних джерел енергії до 25% 
від обсягів загального первинного постачання 
енергії [13].

Вже у 2024 році було прийнято Закон Укра-
їни «Про основні засади державної кліматич-
ної політики», яким визначаються правові та 
організаційні засади державної кліматичної 
політики, спрямованої серед іншого на забез-
печення низьковуглецевого та сталого роз-
витку України, її, в тому числі, екологічної та 
енергетичної безпеки, досягнення кліматич-
ної нейтральності [14]. 

Серед пріоритетних завдань у глобальній 
площині важливо зазначити декарбонізацію 
енергетики та забезпечення сталого функці-
онування промисловості. У цьому контексті 
особливого значення набула Європейська 
зелена угода (EU Green Deal), яка у сфері 
енергетики передбачає досягнення двох 
ключових цілей: універсальний загаль-
ний доступ до сучасних та чистих джерел 
енергії та декарбонізацію енергетичної 
системи. Поряд із реалізацією зобов’язань 
за Паризькою угодою, Європейська зелена 
угода також спрямована на зменшення нега-
тивного впливу промислової діяльності на 
навколишнє природне середовище шля-
хом мінімізації забруднення ґрунтів, вод-
них ресурсів та атмосферного повітря. При 
цьому політика ЄС у сфері енергетики та 
клімату фактично охоплює всі ланки енер-
гетичної системи – від низьковуглецевого 
виробництва та постачання електроенергії 
до зниження енергоспоживання в промис-
ловій сфері. Відповідно до Європейської 
зеленої угоди після поєднання цілей ста-
лого розвитку та політичних документів 
було сформовано шість напрямків тран-
сформацій, серед яких освіта, гендер та 
нерівність; здоров’я, добробут та демогра-
фія; декарбонізація енергетики та сталий 
розвиток промисловості; сталий розвиток 
продовольства, землі, води та океанів, ста-
лий розвиток міст та громад; цифрова рево-
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люція для сталого розвитку [15]. Тобто, 
фактично Європейська зелена угода охо-
плює всі ланки сталого розвитку, пов’язані 
із забезпеченням належного рівня вироб-
ництва та використання альтернативних 
джерел енергії. Зазначений договір постає 
не лише як екологічний виклик, а і як стра-
тегічна можливість трансформації енерге-
тичної моделі ЄС відповідно до принципів 
сталого розвитку та глобальної економічної 
конкурентоспроможності.

Реалізація Європейської зеленої угоди має 
враховувати не лише внутрішні цілі сталого 
розвитку, але і міжнародні екологічні стан-
дарти. Зокрема, використання альтернатив-
них джерел енергії повинно здійснюватись 
з дотриманням принципу заборони транскор-
донної шкоди. 

Погоджуємось з думкою М. Чіпко, що, 
оскільки дотримання принципу заборони запо-
діяння транскордонної шкоди є обов’язком всіх 
держав, внаслідок звичаєво-правового харак-
теру цієї норми, то слід очікувати, що в неда-
лекому майбутньому все ж буде розроблений 
єдиний підхід до регулювання даного питання. 
Ухвалення Конвенції на основі розробленого 
Комісією міжнародного права проекту статей 
про запобігання транскордонної шкоди від 
небезпечних видів діяльності значно приско-
рило б цей процес, а існуючі в цій сфері акти 
«м’якого» права дозволили б зробити механізм 
регулювання міждержавних відносин більш 
досконалим. При встановленні правового 
режиму захисту кліматичної системи необ-
хідно базуватися на принципах справедливості 
та загальної, але диференційованої відпові-
дальності [16, с. 195–196].

Важливою складовою міжнародної співп-
раці України у сфері трансформації енерге-
тики у «зелену» є взаємодія з Міжнародним 
агентством з відновлюваних джерел енергії 
IRENA (The International Renewable Energy 
Agency). Україна приєдналася до цієї органі-
зації у 2018 році, що відкрило додаткові мож-
ливості для інтеграції у глобальні процеси 
розвитку альтернативної енергетики. У межах 

членства Україна бере участь у спільних іні-
ціативах, спрямованих на прискорення декар-
бонізації та розширення використання від-
новлюваних джерел енергії. Зокрема, IRENA 
сприяла залученню коштів у підтримці від-
новлення пошкодженої повномасштабним 
вторгненням інфраструктури відновлюваної 
енергетики в Україні [17]. Це свідчить про 
високий рівень довіри міжнародних партне-
рів та стратегічне значення альтернативної 
енергетики для відновлення України та її 
енергетичної безпеки.

Наша держава має великий ресурсний 
потенціал для розвитку альтернативної енер-
гетики: річки із потужним гідрологічним 
енергетичним запасом на всій території Укра-
їни, гори та морські узбережжя для встанов-
лення ВЕС, тривалу сонячну активність на 
півдні країни для будівництва СЕС, величезні 
сільськогосподарські площі для вирощування 
біопаливних культур на сході [18].

У відповідь на кризу енергетичного сек-
тору в, викликану повномасштабним втор-
гненням, європейська Комісія запровадила 
План REPowerEU, спрямований на поступове 
відмовлення від імпорту викопного палива 
з росії. Запущений у травні 2022 року, цей 
план передбачає комплекс заходів, спрямова-
них на економію енергії, диверсифікацію дже-
рел постачання та збільшення виробництва 
чистої енергії. Водночас заходи плану були 
спрямовані на зміцнення європейської кон-
солідації. Реалізація REPowerEU демонструє 
ефективність координації на рівні ЄС у забез-
печенні сталого енергопостачання і захист 
екологічної та економічної безпеки [19].

Також варто згадати Директиву про енер-
гоефективність 2023/1791 [20], оскільки 
вона суттєво підвищує амбіції ЄС у сфері 
раціонального використання енергетичних 
ресурсів. Даною Директивою закріплюється 
принцип «енергоефективність перш за все», 
як основоположний принцип енергетичної 
політики ЄС. На практиці це зобов’язує дер-
жав-членів ЄС враховувати показники енер-
гоефективності при формуванні будь-яких 
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політичних рішень та визначенні ключових 
інвестицій. Повне впровадження цієї дирек-
тиви розглядалося як механізм для забезпе-
чення виконання міжнародних зобов’язань 
ЄС у рамках глобальних зобов’язань подво-
їти темпи підвищення енергоефективності 
з близько 2% до понад 4% до 2030 року [20, 
21]. Перегляд даної Директиви ґрунтується на 
«Зеленому курсі» ЄС в межах вищезгаданого 
Плану REPowerEU.

Висновки. Таким чином, сталий розви-
ток передбачає, що економічне зростання 
повинно ґрунтуватися не на інтенсивному 
використанні обмежених природних ресур-
сів, а повинно в своїй основі мати раціо-
нальне використання природного потенціалу. 
Європейський Союз та Світова спільнота 
пропонують інституційно оформлену модель 
правового регулювання використання альтер-
нативних джерел енергії. Послідовна відмова 
від використання викопних енергоресурсів 
у поєднанні з комплексом соціально-еко-
номічних заходів розглядається не лише як 
стратегічне завдання у сфері альтернатив-
ної енергетики, але і є частиною правового 

інструмента досягнення кліматичної ней-
тральності до 2050 року. 

Зважаючи на норми права ЄС у сфері аль-
тернативної енергетики, приведення україн-
ського законодавства у відповідність до євро-
пейського та відповідно, до взятих на себе 
зобов’язань, вимагає внесення певних змін 
до законодавчих актів України. Їх зміст має 
бути спрямований на створення сприятливих 
умов для розширення застосування альтерна-
тивних джерел енергії, через прозоре та ефек-
тивне публічне адміністрування норм, що 
регулює це питання та ефективне повоєнне 
відновлення. Окрім того, важливо розуміти, 
що положення щодо досягнення кліматичної 
нейтральності до 2050 також повинні бути 
враховані. 

Разом з тим, важливо усвідомлювати, що 
застосування альтернативних джерел енер-
гії не може бути самоціллю, а виступає лише 
інструментом досягнення енергетичної стій-
кості та сталого розвитку. При цьому засто-
сування альтернативних джерел енергії не 
повинно призводити до непоправного нега-
тивного впливу на довкілля.

Анотація
У статті розглянуто концептуальні засади проблематики правового регулювання у сфері альтер-

нативної енергетики в умовах євроінтеграції через призму сталого розвитку та військової агресії 
Проаналізовано певні стратегічні документи та ініціативи, зокрема Директиву про відновлювані 
джерела енергії (ЄС) 2018/2021, положення Європейської зеленої угоди, що формують правове 
підґрунтя досягнення кліматичної нейтральності до 2050 року. Розглянуто окремі положення 
Законів України «Про альтернативні джерела енергії», «Про основні засади державної кліматич-
ної політики» та Енергетичні стратегії України, як одні з основоположних галузевих норматив-
но-правових актів, що виступають ключовою ланкою інтеграції національної політики у сфері 
альтернативної енергетики у правове поле ЄС та реалізації положень Угоди про асоціацію.

Наведено результати діяльності Міжнародного агентства з відновлюваної енергетики – 
IRENA та окреслено глобальны тенденції у сфері відновлюваних джерел енергії. Окреслено, 
що ключову роль у цьому процесі відіграє принцип «енергоефективність насамперед», який 
вперше отримав юридичне закріплення у Директиві про енергоефективність (EU) 2023/1791. 
Акцентовано увагу на плані REPower EU, спрямованому на диверсифікацію енергопостачання 
та зниження залежності від викопних енергоресурсів росії та прискорення переходу до чистої 
енергетики.

Наголошено на важливості усвідомлення, що застосування альтернативних джерел енергію 
не може бути самоціллю, а виступає лише інструментом досягнення енергетичної стійкості та 
сталого розвитку, а їх використання не повинно завдавати непоправної шкоди довкіллю. 
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Kurylo I.V. Some aspects of legal regulation in the field of renewable energy in the context of 
European integration

Summary
The article is devoted to the conceptual foundations of legal regulation in the field of renewable 

energy in the context of European integration through the prism of sustainable development and mili-
tary aggression. Certain strategic documents and initiatives are analysed, in particular the Renewable 
Energy Directive (EU) 2018/2021, and the provisions of the European Green Deal, which form the 
legal basis for achieving climate neutrality by 2050. It looks at some provisions of the Ukrainian laws 
‘On Alternative Energy Sources,’ ‘On the Basic Principles of State Climate Policy’ and the Energy 
Strategies of Ukraine, as some of the fundamental sectoral regulatory and legal acts that are a key link 
in the integration of national policy in the field of alternative energy into the EU legal field and the 
implementation of the provisions of the Association Agreement.

The results of the activities of the International Renewable Energy Agency (IRENA) are presented 
and global trends in the field of renewable energy sources are outlined. It is noted that the principle of 
‘energy efficiency first’ plays a key role in this process, which was first enshrined in law in the Energy 
Efficiency Directive (EU) 2023/1791. Attention is focused on the REPower EU plan, which aims to 
diversify energy supplies, reduce dependence on russian fossil fuels and accelerate the transition to 
clean energy.

The importance of recognising that the use of alternative energy sources cannot be an aim by itself, 
but is only a way of achieving energy security and sustainable development, and that their use should 
not cause irreparable damage to the environment, is emphasised.

Key words: environment, electric power industry, energy sector, renewable energy, green energy, 
international cooperation, EU law, European integration.
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ФУНКЦІОНУВАННЯ ПОЧЕСНИХ КОНСУЛІВ ІНОЗЕМНИХ ДЕРЖАВ  
В УКРАЇНІ ЯК СУБ’ЄКТІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

Постановка проблеми. У сучасних умо-
вах глобалізації та зростання ролі диплома-
тичних контактів між державами особли-
вого значення набуває інститут почесних 
консулів, який поєднує у собі елементи 
класичної дипломатії та інструменти гро-
мадської ініціативи. Почесні консули іно-
земних держав в Україні виконують низку 
представницьких, гуманітарних та економіч-
них функцій, сприяючи розвиткові двосто-
ронніх відносин та захисту прав і законних 
інтересів громадян своїх держав. Водночас 
їх діяльність має адміністративно-правовий 
вимір, оскільки здійснюється в межах пра-
вового поля України та підлягає певному 
контролю з боку державних органів. Проте 
нормативне регулювання статусу почесних 
консулів залишається недостатньо деталі-
зованим, що зумовлює низку проблем: від 
нечіткості процедур їх призначення та при-

пинення діяльності до визначення меж ком-
петенції й відповідальності. У науковій літе-
ратурі питання правового статусу почесних 
консулів та їх ролі як суб’єктів публічної 
адміністрації в Україні розглянуті фрагмен-
тарно, що зумовлює необхідність комплекс-
ного дослідження цього інституту.

Стан опрацювання цієї проблематики. 
Актуальні проблеми функціонування кон-
сулів і консульських установ у різних аспек-
тах реалізації їхніх повноважень вже про-
тягом тривалого часу перебувають у полі 
зору українських науковців. Цей інтерес не 
втрачає своєї інтенсивності й нині, що під-
тверджується появою численних монографій, 
наукових статей та інших досліджень остан-
ніх років, підготовлених, зокрема, такими 
авторами, як М. Долинська, І. Крупеня, 
В. Прощаєв, А. Пуртова, І. Руденко, Я. Тур-
чин, Д. Фелонюк, Є. Фурса.
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Мета статті полягає у комплексному ана-
лізі адміністративно-правових засад функціо-
нування почесних консулів іноземних держав 
в Україні як суб’єктів публічної адміністра-
ції, з’ясуванні особливостей їхнього право-
вого статусу, компетенції та місця в системі 
публічного управління.

Виклад основного матеріалу. Функціо-
нування почесних консулів іноземних держав 
в Україні становить особливий дослідниць-
кий інтерес у площині адміністративного 
права, оскільки цей інститут поєднує між-
народно-правові та національно-адміні-
стративні виміри. У класичному розумінні 
почесні консули є представниками інозем-
них держав, які виконують низку консульсь-
ких функцій на території України, водночас 
не входячи до складу професійного дипло-
матичного корпусу. Однак, якщо розглядати 
їх через призму теорії публічної адміністра-
ції, можна побачити, що вони виконують 
завдання, характерні для суб’єктів публіч-
ного управління, тим самим набуваючи осо-
бливого статусу, який вимагає детального 
наукового аналізу.

З позицій адміністративного права 
почесні консули є специфічними учасни-
ками адміністративно-правових відносин, які 
діють на перетині міжнародних і внутрішньо-
державних норм. Вони уповноважені пред-
ставляти інтереси іноземної держави, але при 
цьому діють у правовому полі України, що 
зумовлює необхідність підпорядковуватися 
її законодавству та взаємодіяти з органами 
публічної адміністрації. Такий дуалізм ста-
тусу надає їх діяльності характеру «публіч-
но-приватного партнерства», де почесний 
консул виступає приватною особою, яка вико-
нує публічні функції, часто безоплатно, але 
з покладенням на себе певних юридичних та 
етичних обов’язків.

Почесним консулом іноземної держави 
в Україні може бути громадянин України або 
іноземець, який постійно проживає протягом 
останніх п’яти років та має зареєстроване 
місце проживання на території України [1].

Положення про почесних консулів, 
затверджене наказом МЗС від 17.12.2021 
№ 591, дозволяє цим особам займатися будь- 
якою професійною діяльністю, що не супе-
речить законодавству України [2]. Винятки 
становить державна служба, виборна посада 
у Верховній Раді або органах місцевого 
самоврядування. Також під заборону потра-
пили активна участь у політичному житті 
й суміщення функції почесного консула іншої 
держави.

Процедуру погодження кандидатури, її 
призначення і допущення до виконання кон-
сульських функцій не можна назвати склад-
ною.

Так, запит про надання згоди на призна-
чення в Україні почесного консула іноземної 
держави надсилається у формі вербальної 
ноти (тобто без офіційного підпису, як усна 
заява) до МЗС іноземним дипломатичним 
представництвом. У запиті, зокрема, зазна-
чаються межі консульського округу почес-
ного консула, перелік функцій, а також місце 
розташування. Згоду на призначення дає наш 
міністр закордонних справ за погодженням із 
МВС. Зацікавлена сторона повідомляє про це 
також вербальною нотою [1].

Після цього держава, що акредитує, видає 
своєму почесному консулу так званий патент, 
що засвідчує його посаду, де викладаються 
відомості, що містилися у заяві. Патент 
дипломатичними каналами направляється до 
МЗС України. Там акредитують почесного 
консула, видають йому посвідчення та екзек-
ватуру. Остання є підставою для допуску до 
виконання консулом своїх функцій [1]. 

Важливим елементом є розгляд почес-
них консулів у системі суб’єктів публіч-
ної адміністрації. У широкому розумінні до 
такої системи належать не лише державні 
органи та органи місцевого самоврядування, 
але й інші інституції, які здійснюють функ-
ції з реалізації публічних інтересів. Почесні 
консули органічно вписуються у цю систему, 
адже вони виконують завдання, спрямовані на 
захист прав та законних інтересів іноземних 
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громадян, сприяють забезпеченню належ-
ного міграційного режиму, інформують дер-
жавні органи про ситуацію у сфері міждер-
жавних контактів, підтримують культурне, 
гуманітарне та економічне співробітництво.

Головними функціями почесного кон-
сула України є: захищати у державі, в якій 
він перебуває, інтереси України, громадян 
України, а також юридичних осіб; сприяти 
розвитку торгівельних, економічних, куль-
турних і наукових зв’язків між Україною 
та державою-партнером; сприяти розвитку 
дружніх відносин між державами іншими 
шляхами згідно з нормами Віденської конвен-
ції про консульські зносини 1963 року; з’ясо-
вувати всіма законними способами умов та 
подій у торговельній, економічній, культур-
ній та науковій сфері держави перебування, 
повідомляти про них уряд України в особі 
Міністра закордонних справ України, крім 
того надавати відомості заінтересованим осо-
бам; надавати допомогу та підтримувати гро-
мадян України і юридичних осіб [3, с. 11].

Зокрема, до функцій почесних консулів, які 
можна кваліфікувати як адміністративні, нале-
жать: сприяння у реєстрації актів цивільного 
стану громадян іноземної держави; надання 
консультаційної та правової допомоги; допо-
мога іноземцям у разі затримання або при-
тягнення до відповідальності на території 
України; забезпечення комунікації між іно-
земними компаніями та органами української 
влади; сприяння у вирішенні питань, пов’яза-
них із перетином кордону, митними процеду-
рами, міграційними формальностями; органі-
зація культурних заходів, що мають публічне 
значення, оскільки спрямовані на зміцнення 
міжнародного авторитету України.

З огляду на такі функції, почесні консули 
фактично виступають у ролі посередників 
між державою Україна та іноземними грома-
дянами, а також між українськими органами 
влади та іноземними організаціями. Це надає 
їхній діяльності рис публічно-владної, адже, 
хоча вони і не ухвалюють владних рішень 
у прямому сенсі, їхні дії мають значний вплив 

на реалізацію адміністративно-правових про-
цедур.

Не менш важливим аспектом є підзвіт-
ність і контроль діяльності почесних кон-
сулів. Вони перебувають під подвійним впли-
вом: з одного боку – іноземної держави, яка 
їх призначила, з іншого – України, яка надає 
агреман (згоду) на їх діяльність. Це означає, 
що адміністративно-правовий режим їхньої 
роботи ґрунтується на принципі подвійної 
лояльності. Водночас в Україні наразі від-
сутні чіткі механізми контролю за діяльністю 
почесних консулів у контексті їхнього впливу 
на сферу публічного управління. Вони зали-
шаються, радше, напівофіційними суб’єктами 
адміністративних відносин, діяльність яких 
потребує подальшого правового унормування 
та концептуального переосмислення.

Діяльність почесних консулів регулюється 
як міжнародними, так і національними нор-
мативно-правовими актами. Так, Віденська 
конвенція про консульські зносини 1963 року 
(ратифікована Україною 19.07.1989) у ст. 55 
закріплює обов’язок консульських посадових 
осіб дотримуватися законів і правил прийма-
ючої держави, а ст. 25 передбачає можливість 
відкликання екзекватури у разі, якщо діяль-
ність консула суперечить інтересам цієї дер-
жави. Таким чином, міжнародне право закла-
дає базовий механізм підзвітності [4].

На рівні національного законодавства 
питання контролю за діяльністю почес-
них консулів визначене у Законі України 
«Про дипломатичну службу» від 07.06.2018 
№ 2449-VIII [5]. Відповідно до ст. 30, Міні-
стерство закордонних справ України здійс-
нює керівництво, координацію та контроль 
за діяльністю консульських установ, включно 
з почесними консулами. Деталізація порядку 
призначення, обмежень та підстав для при-
пинення їхньої діяльності міститься у Поло-
женні про почесних (штатних) консулів іно-
земних держав в Україні, затвердженому 
наказом МЗС України від 17.12.2021 № 591. 
Зокрема, п. 5 Положення визначає, що почесні 
консули зобов’язані діяти у відповідності до 
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законодавства України та норм міжнародного 
права, п. 9 встановлює заборону на політичну 
діяльність, а п. 24 передбачає можливість поз-
бавлення акредитації у разі порушення зако-
нодавства чи невідповідності діяльності інте-
ресам України [2].

Таким чином, почесні консули перебува-
ють у подвійному режимі підзвітності: вони 
звітують перед державою, яка їх призна-
чила, і водночас контролюються державою 
перебування, яка забезпечує дотримання 
ними публічного правопорядку. Водночас, 
з огляду на специфіку їхнього статусу, вони 
залишаються «пограничними» суб’єктами 
адміністративного права – приватними осо-
бами, що виконують публічні функції. Саме 
тому їх діяльність потребує більш чіткого 
правового унормування, спрямованого на 
визначення меж взаємодії з органами публіч-
ної адміністрації України та закріплення 
дієвих механізмів контролю у сфері публіч-
ного управління.

Важливо підкреслити, що почесні кон-
сули мають значення і для забезпечення прав 
людини в адміністративно-правовій пло-
щині. Вони часто стають першими суб’єк-
тами, до яких звертаються іноземні грома-
дяни у складних життєвих ситуаціях – у разі 
затримання, порушення прав, втрати доку-
ментів, необхідності отримання правової чи 
гуманітарної допомоги. У таких випадках 
почесний консул виступає посередником 
між іноземним громадянином і державними 
інституціями України, сприяє врегулюванню 
ситуації, інформує компетентні органи, 
а також допомагає забезпечити дотримання 
прав і законних інтересів особи. Відповідно, 
їхня діяльність інтегрується у сферу гаран-
тування публічних прав і свобод, що під-
силює їхній статус як суб’єктів публічної 
адміністрації та надає їм вагомого правоза-
хисного значення.

У сучасних умовах трансформацій україн-
ського адміністративного права та прагнення 
до європейської інтеграції особливого зна-
чення набуває гармонізація інституту почес-

них консулів із європейськими стандартами 
публічного управління. Вона передбачає не 
лише адаптацію національного законодавства 
до вимог міжнародного права, але й ство-
рення внутрішньодержавних механізмів, що 
забезпечуватимуть прозорість, підзвітність та 
ефективність діяльності почесних консулів. 
Зокрема, актуальним є питання розроблення 
національної концепції їхньої діяльності, 
яка б визначила правові засади, принципи 
та пріоритети функціонування цього інсти-
туту, закріпила його місце у системі суб’єктів 
публічної адміністрації та визначила напрями 
подальшого розвитку.

На нашу думку, такий концептуальний 
підхід має ґрунтуватися на кількох ключових 
положеннях.

По-перше, необхідно чітко унормувати 
адміністративно-правовий статус почесних 
консулів. Сьогодні вони залишаються «погра-
ничними» суб’єктами, оскільки формально 
не належать до органів державної влади, 
проте виконують низку публічних функцій. 
Визнання їх особливого статусу як приват-
них осіб, що здійснюють публічні завдання, 
дозволить уникнути колізій та прогалин 
у правовому регулюванні.

По-друге, потребує врегулювання питання 
взаємодії з органами виконавчої влади та 
місцевого самоврядування. На практиці така 
взаємодія часто відбувається ситуативно, 
без належного процедурного забезпечення. 
Запровадження чітких алгоритмів комуніка-
ції дозволить підвищити узгодженість дій, 
уникнути дублювання функцій і забезпечити 
належний контроль за діяльністю почесних 
консулів.

По-третє, варто створити систему звітності 
та контролю, яка б враховувала принцип под-
війної лояльності. Почесні консули мають 
бути підзвітні як державі, що їх призначила, 
так і Україні як державі перебування. Регу-
лярне звітування перед Міністерством закор-
донних справ України, подання статистичних 
та аналітичних даних про свою діяльність, 
а також оцінка їхньої роботи відповідними 
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державними інституціями сприятиме більшій 
прозорості та підзвітності.

По-четверте, необхідно посилити правоза-
хисний аспект діяльності почесних консулів. 
У цьому контексті варто передбачити їхню 
більш тісну співпрацю з інституціями, від-
повідальними за забезпечення прав і свобод 
людини в Україні: Уповноваженим Верховної 
Ради України з прав людини, системою безо-
платної правової допомоги, Державною мігра-
ційною службою тощо. Така взаємодія сприя-
тиме створенню єдиного механізму реагування 
на випадки порушень прав іноземних громадян.

По-п’яте, важливим напрямом є гармоніза-
ція діяльності почесних консулів із європей-
ськими стандартами публічної адміністрації. 
Це означає, що їхня діяльність має будуватися 
на принципах прозорості, відкритості, добро-
чесності та ефективності, які вже є базовими 
для системи публічного управління в ЄС. 

Впровадження таких стандартів забезпечить 
не лише підвищення ефективності роботи 
почесних консулів, а й посилить міжнародний 
авторитет України.

Висновок. Таким чином, почесні консули 
іноземних держав в Україні, хоча формально 
не є органами державної влади, виконують 
публічні завдання, що дозволяє відносити їх 
до суб’єктів публічної адміністрації. Вони 
функціонують у межах адміністративно-пра-
вової системи, сприяють реалізації державної 
політики у сфері міжнародного співробітни-
цтва, забезпечують права іноземних громадян 
і зміцнюють позитивний міжнародний імідж 
України. Саме тому вдосконалення правового 
регулювання їх діяльності має ґрунтуватися на 
принципах відкритості, підзвітності, ефектив-
ності та доброчесності, що відповідає сучасним 
вимогам розвитку української адміністратив-
ної науки та практики публічного управління.

Анотація
У статті здійснено комплексне дослідження адміністративно-правових засад функціо-

нування почесних консулів іноземних держав в Україні в контексті їхнього місця у системі 
публічної адміністрації. Наголошено, що в умовах глобалізації та зростання ролі дипло-
матичних контактів між державами інститут почесних консулів набуває особливого зна-
чення, оскільки поєднує елементи класичної дипломатії з механізмами громадської ініці-
ативи. Почесні консули виконують представницькі, гуманітарні, економічні та культурні 
функції, сприяють розвитку двосторонніх відносин, захисту прав і законних інтересів гро-
мадян своїх держав, а також взаємодіють із органами української влади у сфері публічного 
управління.

Визначено, що їхній статус має дуалістичний характер: з одного боку, вони є приватними 
особами, що можуть вести професійну діяльність, з іншого – виконують низку публічних 
завдань, набуваючи ознак суб’єктів публічної адміністрації. Проаналізовано порядок при-
значення почесних консулів, процедури погодження кандидатур, отримання екзекватури та 
підстави для припинення їхніх повноважень. Окрему увагу приділено обмеженням, передба-
ченим чинним законодавством, зокрема забороні займати державні та виборні посади, брати 
активну участь у політичній діяльності, а також суміщати функції почесного консула кількох 
держав.

Розкрито основні напрями діяльності почесних консулів, які можна кваліфікувати як адмі-
ністративні: сприяння у реєстрації актів цивільного стану, надання правової допомоги, участь 
у вирішенні міграційних і митних питань, організація культурних заходів, забезпечення кому-
нікації між іноземними компаніями та українськими органами влади. Встановлено, що їхня 
діяльність має публічно-владний вимір, оскільки вони фактично стають посередниками між 
державою Україна та іноземними громадянами, між національними органами влади та інозем-
ними організаціями.
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Зазначено, що чинне законодавство України та міжнародно-правові норми лише частково 
врегульовують діяльність почесних консулів, залишаючи невизначеними питання їхньої під-
звітності, меж компетенції та взаємодії з органами виконавчої влади й місцевого самовряду-
вання. Автор підкреслює потребу у вдосконаленні нормативної бази, виробленні національної 
концепції діяльності почесних консулів та гармонізації їх правового статусу з європейськими 
стандартами публічного управління.

У висновках обґрунтовано, що почесні консули, хоча формально не є органами держав-
ної влади, виконують публічні завдання, що дозволяє відносити їх до системи публічної адмі-
ністрації. Тому удосконалення правового регулювання їхньої діяльності має ґрунтуватися на 
принципах відкритості, підзвітності, ефективності та доброчесності, що відповідає сучасним 
вимогам розвитку українського адміністративного права та практики публічного управління.

Ключові слова: адміністративно-правовий статус, дипломатичні установи, консульські 
послуги, консульські установи, органи державної влади, почесні консули іноземних держав, 
суб’єкти публічної адміністрації, консульські функції, міжнародне співробітництво.

Manzhula A.A., Sokurenko O.A., Okopnyk O.M. Functioning of honorary consuls of foreign 
states in Ukraine as subjects of public administration

Summary
The article carries out a comprehensive study of the administrative and legal principles of the 

functioning of honorary consuls of foreign states in Ukraine in the context of their place in the system 
of public administration. It is emphasized that in the conditions of globalization and the growth of 
the role of diplomatic contacts between states, the institute of honorary consuls acquires special 
importance, since it combines elements of classical diplomacy with mechanisms of public initiative. 
Honorary consuls perform representative, humanitarian, economic and cultural functions, contribute 
to the development of bilateral relations, protect the rights and legitimate interests of citizens of their 
states, and also interact with Ukrainian authorities in the field of public administration.

It is determined that their status is dualistic: on the one hand, they are private individuals who can 
conduct professional activities, on the other hand, they perform a number of public tasks, acquiring 
the features of subjects of public administration. The procedure for appointing honorary consuls, the 
procedures for approving candidacies, obtaining exequatur, and the grounds for terminating their 
powers are analyzed. Special attention is paid to the restrictions provided for by current legislation, in 
particular, the ban on holding public and elected positions, taking an active part in political activities, 
and combining the functions of an honorary consul of several states.

The main areas of activity of honorary consuls, which can be classified as administrative, are 
revealed: assistance in the registration of civil status acts, provision of legal assistance, participation 
in resolving migration and customs issues, organization of cultural events, ensuring communication 
between foreign companies and Ukrainian authorities. It is established that their activities have a 
public-authority dimension, since they actually become intermediaries between the state of Ukraine 
and foreign citizens, between national authorities and foreign organizations.

It is noted that the current legislation of Ukraine and international legal norms only partially 
regulate the activities of honorary consuls, leaving the issues of their accountability, boundaries of 
competence and interaction with executive authorities and local self-government bodies unclear. The 
author emphasizes the need to improve the regulatory framework, develop a national concept of the 
activities of honorary consuls and harmonize their legal status with European standards of public 
administration.
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The conclusions substantiate that honorary consuls, although formally not state authorities, perform 
public tasks, which allows them to be attributed to the public administration system. Therefore, 
improving the legal regulation of their activities should be based on the principles of openness, 
accountability, efficiency and integrity, which meets the modern requirements of the development of 
Ukrainian administrative law and public administration practice.

Key words: administrative and legal status, diplomatic institutions, consular services, consular 
institutions, state authorities, honorary consuls of foreign states, subjects of public administration, 
consular functions, international cooperation.
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ДОСЛІДЖЕННЯ ВИДІВ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, 
ПРОЦЕДУРИ ПРИТЯГНЕННЯ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

ТА ЗАСТОСУВАННЯ САНКЦІЙ

Вступ. В умовах реформування правової 
системи України та посилення ролі адмі-
ністративної юстиції особливого значення 
набуває дослідження видів адміністративних 
правопорушень, процедур притягнення до 
відповідальності та застосування адміністра-
тивних санкцій. Адміністративні правопору-
шення є однією з найбільш поширених форм 
протиправної поведінки, що безпосередньо 
впливає на стан громадського порядку, еко-
номічну стабільність і дотримання прав та 
свобод людини. Ефективність механізмів їх 
кваліфікації та належного процесуального 
оформлення рішень про притягнення до від-
повідальності є важливою передумовою 
забезпечення законності та невідворотності 
покарання.

Водночас у правозастосовчій практиці 
існують проблеми, пов’язані з неоднаковим 
тлумаченням складів адміністративних пра-
вопорушень, недотриманням процесуальних 
строків, формальним підходом до фіксації 
доказів і неправомірним застосуванням санк-
цій. Це зумовлює необхідність комплексного 
наукового аналізу нормативної бази, прак-
тики органів публічної адміністрації та судів, 
а також розробки пропозицій щодо вдоскона-
лення правового регулювання та процедур-
них гарантій у цій сфері.

Метою статті є розгляд видів адміністра-
тивних правопорушень, чинних процедур 
притягнення до адміністративної відпові-

дальності та механізмів застосування санкцій 
з урахуванням проблем правозастосування 
і потреби вдосконалення нормативно-право-
вого регулювання.

Стан дослідження. У науковій літе-
ратурі вітчизняної адміністративістики 
дослідженню питань адміністративної від-
повідальності, поняттю та класифікації 
адміністративних правопорушень, оскар-
женню, присвятили свої наукові труди такі 
видатні вчені як Ю.П. Битяк, К.О. Дубова, 
В.В. Іщенко, Є.П. Калугін, Д.М. Кобелька, 
Л.В. Коваль, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, 
Д.М. Лук’янець, Д.В. Лученко, А.І. Мико-
ленко, О.С. Мирошниченко, М.В. Новицька, 
І.І. Огороднікова, Є.В. Устименко, О.Л. Чер-
нецький, К.О. Чишко, В.П. Тимощук та ін. 

Відповідно до статті 9 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення 
(КУпАП), адміністративне правопорушення 
(проступок) – це протиправна, винна (умисна 
або необережна) дія чи бездіяльність, яка 
посягає на громадський порядок, власність, 
права і свободи громадян, встановлений 
порядок управління та за яку законом перед-
бачено адміністративну відповідальність [1]. 
Таким чином, адміністративне правопору-
шення має чотири основні ознаки: проти-
правність – діяння суперечить вимогам зако-
нодавства; винність – наявність умислу чи 
необережності у діях особи; караність – вста-
новлення законом адміністративної санкції; 
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суспільна шкідливість – посягання на охоро-
нювані законом суспільні відносини.

В адміністративно-правовій науці сформу-
льовано багато підходів до класифікації адмі-
ністративних правопорушень. Так, наприклад, 
О.І. Миколенко наголошує, що класифікація 
адміністративних проступків – це їх розпо-
діл по групах (категоріях) залежно від того 
чи іншого критерію та має як практичне, так 
і теоретичне значення. По-перше, необхідна 
для цілісного уявлення структури протиправ-
них діянь, за які законодавством передбачена 
адміністративна відповідальність; по-друге, 
з’ясування специфіки окремих груп адміні-
стративних правопорушень; по-третє, розу-
міння особливостей процесуального порядку 
притягнення винної особи до адміністратив-
ної відповідальності за проступки відповідної 
категорії [2, с. 43–44].

Щодо класифікації адміністративних пра-
вопорушень необхідно відмітити, що КУпАП 
та інші нормативно-правові акти передбача-
ють розподіл адміністративних правопору-
шень за різними критеріями. Так, наприклад, 
за об’єктом посягання:

1. У сфері охорони громадського порядку 
та безпеки, наприклад, дрібне хуліганство 
(ст. 173), порушення правил торгівлі (ст. 155), 
розпивання алкогольних напоїв у забороне-
них місцях (ст. 178).

2. У сфері забезпечення дорожнього руху, 
наприклад, перевищення швидкості, керу-
вання транспортом у стані сп’яніння (ст. 130), 
порушення правил паркування.

3. У сфері охорони власності, наприклад, 
дрібне викрадення майна (ст. 51), пошко-
дження майна.

4. У сфері трудових відносин та соціаль-
ного забезпечення, наприклад, порушення 
трудового законодавства (ст. 41), викори-
стання праці без належного оформлення.

5. У сфері охорони довкілля, наприклад, 
порушення правил рибальства (ст. 85), неза-
конна вирубка дерев (ст. 65).

6. У сфері охорони державного кордону та 
міграційних правил, наприклад, порушення 

правил перебування іноземців (ст. 203), неза-
конне перетинання кордону (ст. 204-1).

7. У сфері фінансових, податкових та 
валютних відносин, наприклад, порушення 
порядку розрахунків (ст. 155-1), ухилення від 
подання декларацій [1].

За суб’єктом правопорушення: загальні 
та спеціальні. Так, загальні тобто вчинені 
будь-якою фізичною особою, що досягла 
16-річного віку, а спеціальні – вчинені осо-
бами, наділеними спеціальними правами чи 
обов’язками (наприклад, посадові особи, вій-
ськовослужбовці, водії, підприємці).

За формою вини: умисні або вчинені з необе-
режності. Так, умисними вважаються ті, коли 
особа усвідомлює протиправний характер дії 
та бажає її наслідків, а вчинені з необережно-
сті – коли особа не передбачала або легковажно 
розраховувала уникнути наслідків.

За ступенем суспільної шкідливості: прості 
та кваліфіковані. Так, прості адміністративні 
проступки характеризуються порушенням 
з мінімальним рівнем суспільної небезпеки 
(наприклад, дрібне порушення правил бла-
гоустрою), кваліфіковані проступки – з обтя-
жуючими обставинами (повторність, групо-
вий характер, спричинення шкоди).

Останні зміни у законодавстві України, 
зокрема у сфері безпеки дорожнього руху, 
міграційних правил, фінансового контролю, 
спрямовані на посилення відповідальності за 
правопорушення, що створюють підвищену 
суспільну небезпеку. Водночас зростає зна-
чення превентивних заходів, альтернативних 
санкцій та електронної фіксації правопору-
шень, що впливає на підхід до їх класифікації 
та документування.

При дослідженні класифікації адміні-
стративних правопорушень за ступенем сус-
пільної небезпеки, М.В. Новицька, вважає 
за доцільне, що межі ступеня суспільної 
небезпеки адміністративних правопорушень 
повинні звужуватися від невеликої тяжкості 
до більш тяжких [3]

Лук’янець Д.М. поділяє проблеми адмі-
ністративної відповідальності на три 
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види – теоретичні, нормативні та законотво-
рчі [4, с. 17–113, 119–219, 227–280]. Теоре-
тичні проблеми, на його думку, пов’язані, 
по-перше, з різними науковими підходами 
до визначення юридичної відповідальності, 
по-друге, із різними концепціями визначення 
адміністративної відповідальності. Норма-
тивні проблеми адміністративної відпові-
дальності пов’язані, по-перше, із змінами 
пріоритетів у системі принципів права, де 
принцип верховенства права має пріоритетне 
значення по відношенню до інших, по-друге, 
із недоліками в правовому регулюванні під-
став адміністративної відповідальності та 
санкцій за вчинення адміністративних пра-
вопорушень. Також дослідником запропоно-
вано цікаву класифікацію, яка поділяє про-
блеми адміністративної відповідальності на 
три групи: 1) наукові проблеми; 2) проблеми 
чинного законодавства; 3) проблеми перспек-
тивного законодавства. При цьому, проблеми 
перспективного законодавства обмежені 
характеристикою перепон, які супроводжу-
ють процес кодифікації законодавства про 
адміністративну відповідальність.

Дослідження проблеми адміністративної 
відповідальності, Дубовій К.О. дозволило 
прогнозувати шляхи розвитку національного 
законодавства у цій сфері. Так, вченою зазна-
чено про поділ відповідної проблематики на 
три групи: 1) концептуальні проблеми; 2) тео-
ретичні проблеми; 3) проблеми правового 
регулювання [5, с. 111].

Щодо процедури притягнення до адмі-
ністративної відповідальності, в Україні це 
питання регламентується Кодексом Укра-
їни про адміністративні правопорушення 
(КУпАП) та спеціальними законами. Проце-
дура являє собою встановлену законом послі-
довність процесуальних дій уповноважених 
органів і посадових осіб, спрямованих на 
фіксацію факту правопорушення, визначення 
винної особи, обрання та застосування відпо-
відної санкції.

Факт правопорушення встановлюється 
уповноваженою посадовою особою (поліція, 

органи місцевого самоврядування, прикор-
донна служба тощо). Фіксація здійснюється 
у формі протоколу про адміністративне пра-
вопорушення або за допомогою технічних 
засобів (фото-, відеозапис, автоматична фік-
сація).

Протокол є основним процесуальним доку-
ментом, у якому зазначаються дата, час, місце 
вчинення правопорушення, дані правопоруш-
ника, свідків, суть діяння та норма закону, що 
порушена. Протокол підписується посадовою 
особою, особою, яку притягають, та свідками 
(за наявності).

Справу розглядають уповноважені органи 
(суд, виконавчі комітети місцевих рад, адмі-
ністративні комісії, органи внутрішніх справ, 
Держприкордонслужба тощо). При розгляді 
справи обов’язковим є дотримання принципів 
об’єктивності, всебічності та повноти дослі-
дження доказів. Особа, яку притягують, має 
право на захисника, подання доказів, пояс-
нень, заяв і клопотань.

За результатами розгляду виноситься 
постанова про накладення адміністративного 
стягнення або про закриття справи. У поста-
нові зазначається суть правопорушення, пра-
вова кваліфікація, санкція та порядок її вико-
нання. Постанова може бути оскаржена до 
суду або вищого органу (посадової особи) 
протягом 10 днів з моменту її вручення.

Подання скарги або позову зупиняє вико-
нання постанови до ухвалення рішення за 
результатами оскарження. Виконання може 
здійснюватися добровільно або примусово 
(через органи ДВС, поліцію, фінансові уста-
нови).

Стягнення штрафів контролюють органи, 
які винесли постанову, або виконавча служба. 
Під час притягнення до адміністративної від-
повідальності забезпечуються гарантії, закрі-
плені Конституцією України та міжнарод-
ними договорами: право на правову допомогу 
право не свідчити проти себе; презумпція 
невинуватості; право на оскарження рішень; 
розгляд справи у передбачений законодав-
ством строк.
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В Україні впроваджується цифровіза-
ція процедур, зокрема автоматична фото- та 
відеофіксація правопорушень, електронне 
оформлення протоколів та постанов, інтегра-
ція з Єдиним реєстром адмінправопорушень. 
Це підвищує прозорість процесу та зменшує 
корупційні ризики, однак вимагає вдоскона-
лення процесуальних норм і технічної інфра-
структури.

З метою визначення правових та організа-
ційних засад застосування спеціальних еко-
номічних та інших обмежувальних заходів 
(санкцій), захисту національних інтересів, 
національної безпеки, суверенітету, територі-
альної цілісності України, протидії терорис-
тичній діяльності та запобігання порушенням 
прав людини у 2014 р. був прийнятий Закон 
України «Про санкції» [6].

Відповідно до Закону України «Про санк-
ції» від 14.08.2014 р. № 1644-VII з метою захи-
сту національних інтересів, національної без-
пеки, суверенітету і територіальної цілісності 
України, протидії терористичній діяльності, 
а також запобігання порушенню, відновлення 
порушених прав, свобод та законних інтере-
сів громадян України, суспільства та держави 
можуть застосовуватися спеціальні еконо-
мічні та інші обмежувальні заходи (санкції) 
(ст. 1) [6]. 

Хоча Закон України «Про санкції» без-
посередньо не встановлює адміністратив-
ної відповідальності його положення мають 
важливе значення у сфері адміністративного 
права з наступних, на наш погляд, причин:

По-перше, санкції є заходами публіч-
но-правового примусу, подібними за своєю 
сутністю до адміністративних стягнень (обме-
ження прав, обмеження діяльності, заборона 
на здійснення операцій тощо). Характерною 
рисою є те, що вони застосовуються в адміні-
стративному порядку державними органами 
без вироку суду.

По-друге, мають тісний зв’язок із адміні-
стративною відповідальністю. Порушення 
режиму санкцій (наприклад. Невиконання 
вимог щодо блокування активів, заборони 

експорту чи імпорту) тягне за собою адмі-
ністративну відповідальність відповідно до 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення.

По-третє, підвищує ефективність адміні-
стративного примусу. Закон створює правову 
основу для накладання обмежувальних захо-
дів, що доповнюють інститут адміністратив-
них стягнень у КУпАП і посилюю систему 
захисту публічних інтересів.

Вчетверте, впливає на адміністративне 
судочинство. Рішення про застосування санк-
цій та їх виконання можуть бути предметом 
оскарження в адміністративних судах, що 
забезпечує баланс між інтересами держави 
і права людини. 

На увагу заслуговує дисертаційне дослі-
дження Устименко Є.В., присвяченого дослі-
дженню санкцій в адміністративному праві 
України. В якому дослідник пропонує під 
адміністративно-правовою санкцією розуміти 
передбачену законом міру реакції уповнова-
женого суб’єкта, яка спрямована на усунення 
причин та наслідків протиправного діяння, 
вчиненого суб’єктом – адресатом правової 
норми, полягає в усуненні наслідків проти-
правного діяння, його припиненні або пока-
ранні правопорушника, і яка застосовується 
в адміністративному порядку. Запропоноване 
визначення дозволило дослідниці виділити 
три функціональних види адміністратив-
но-правових санкцій: компенсаційні, припи-
няючи і каральні [7]. 

Висновки. Проведений розгляд проце-
дур притягнення до адміністративної від-
повідальності та характеристика санкцій 
засвідчує, що ефективність системи притяг-
нення до адміністративної відповідальності 
значною мірою залежить від чіткості пра-
вових норм, узгодженості процесуальних 
процедур та належного рівня гарантій захи-
сту прав особи. Наявні проблеми у право-
застосуванні зумовлені як недосконалістю 
нормативної бази, так і недостатнім рівнем 
кваліфікації посадових осіб, уповноваже-
них розглядати справи. Неоднозначне тлу-
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мачення складів адміністративних правопо-
рушень, порушення процесуальних строків, 
формальне ведення доказової бази та над-
мірне використання штрафних санкцій без 
урахування принципу індивідуалізації 
покарання знижують превентивний ефект 
адміністративної відповідальності.

Результати аналізу свідчать про необхід-
ність комплексного оновлення підходів до 
класифікації правопорушень, удосконалення 
процесуальних норм та запровадження діє-
вих механізмів контролю за дотриманням 
законності під час розгляду справ. Реалізація 
запропонованих у статті пропозицій сприя-
тиме підвищенню якості правозастосування 
та зміцненню правопорядку в Україні.

Закон України «Про санкції» має комп-
лексний характер і виступає елементом 
системи заходів адміністративно-правового 
примусу. Він не замінює адміністративну 
відповідальність, але створює додаткові 
правові механізми для захисту публічного 
порядку, безпеки та інтересів держави. 
У сфері адміністративної відповідальності 
Закон є правовою підставою для застосу-
вання стягнень до осіб та організацій, які 
порушують вимоги санаційного законодав-
ства. Таким чином, Закон «Про санкції» 
посилює систему адміністративно-право-
вих засобів впливу та забезпечує націо-
нальну безпеку через інститут адміністра-
тивного примусу. 

Анотація
В умовах реформування правової системи України та посилення ролі адміністративної 

юстиції особливого значення набуває дослідження видів адміністративних правопорушень, 
процедур притягнення до відповідальності та застосування адміністративних санкцій. Адміні-
стративні правопорушення є однією з найбільш поширених форм протиправної поведінки, що 
безпосередньо впливає на стан громадського порядку, економічну стабільність і дотримання 
прав та свобод людини. Ефективність механізмів їх кваліфікації та належного процесуального 
оформлення рішень про притягнення до відповідальності є важливою передумовою забезпе-
чення законності та невідворотності покарання.

У правозастосовчій практиці існують проблеми, пов’язані з неоднаковим тлумаченням складів 
адміністративних правопорушень, недотриманням процесуальних строків, формальним підходом 
до фіксації доказів і неправомірним застосуванням санкцій. Це зумовлює необхідність здійснення 
аналізу нормативної бази, практики органів публічної адміністрації та судів, а також розробки про-
позицій щодо вдосконалення правового регулювання та процедурних гарантій у цій сфері.

Визначено, що метою статті є розгляд видів адміністративних правопорушень, чинних про-
цедур притягнення до адміністративної відповідальності та механізмів застосування санкцій 
з урахуванням проблем правозастосування і потреби вдосконалення нормативно-правового 
регулювання.

Для досягнення поставленої мети у статті розглядається зміст та класифікація видів адміні-
стративних правопорушень відповідно до законодавства України; проаналізовано правові проце-
дури притягнення до адміністративної відповідальності, їх етапи та ключові процесуальні гаран-
тії; досліджено практику застосування адміністративних санкцій, виявлено типові порушення та 
проблеми; проведено оцінку ефективності існуючих механізмів запобігання адміністративним 
правопорушенням; проаналізовано норми Закону України «Про санкції» у контексті посилення 
системи адміністративно-правових засобів впливу та забезпечення національної безпеки через 
інститут адміністративного примусу; сформульовано пропозиції щодо удосконалення правового 
регулювання та процедурних аспектів притягнення до адміністративної відповідальності.

За результатами дослідження сформульовано пропозиції щодо вдосконалення правового 
регулювання та підвищення ефективності правозастосовчої практики.
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Melnichuk R.V. Research on types of administrative violations, procedures for bringing to 
justice and application of sanctions

Summary
In the context of reforming Ukraine’s legal system and strengthening the role of administrative 

justice, it is particularly important to study the types of administrative offenses, procedures for 
bringing them to justice, and the application of administrative sanctions. Administrative offenses 
are one of the most common forms of unlawful behavior, directly affecting public order, economic 
stability, and the observance of human rights and freedoms. The effectiveness of mechanisms for their 
classification and the proper procedural formalization of decisions on bringing them to justice is an 
important prerequisite for ensuring the legality and inevitability of punishment.

At the same time, there are problems in law enforcement practice related to inconsistent interpretation 
of administrative offenses, failure to comply with procedural deadlines, a formal approach to recording 
evidence, and the unlawful application of sanctions. This necessitates an analysis of the regulatory 
framework, the practices of public administration bodies and courts, as well as the development of 
proposals for improving legal regulation and procedural guarantees in this area.

The purpose of the article is to consider the types of administrative offenses, the current procedures 
for bringing administrative liability, and the mechanisms for applying sanctions, taking into account 
the problems of law enforcement and the need to improve regulatory and legal regulation.

To achieve this goal, the article examines the content and classification of types of administrative 
offenses in accordance with Ukrainian legislation; analyzes the legal procedures for bringing 
administrative liability, their stages, and key procedural guarantees; the practice of applying 
administrative sanctions is examined, typical violations and problems are identified; the effectiveness 
of existing mechanisms for preventing administrative offenses is assessed; analyzes the provisions 
of the Law of Ukraine “On Sanctions” in the context of strengthening the system of administrative 
and legal means of influence and ensuring national security through the institution of administrative 
coercion; formulates proposals for improving the legal regulation and procedural aspects of bringing 
to administrative responsibility.

Based on the results of the study, proposals were formulated to improve legal regulation and 
increase the effectiveness of law enforcement practices.

Key words: administrative offense, administrative liability, administrative cases, administrative 
sanctions, classification of offenses, Code of Administrative Offenses, law enforcement practice, 
procedural guarantees.
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МЕНЕДЖМЕНТ ТА ОПОДАТКУВАННЯ ЦИФРОВИХ ПЛАТФОРМ В УКРАЇНІ: 
НОВІ РІШЕННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Постановка проблеми. Цифровізація еко-
номіки призвела до появи нових бізнес-мо-
делей, які не вписуються у традиційні рамки 
оподаткування. Цифрові платформи, такі як 
Google, Amazon, Facebook, Airbnb та інші, 
отримують значні прибутки на території різ-
них країн, не маючи при цьому фізичної при-
сутності у більшості з них. Це створює дис-
баланс у податкових надходженнях, оскільки 
податки не завжди сплачуються у країні, де 
створюється економічна цінність. Проблема 
особливо актуальна для країн, що розвива-
ються, де бюджети обмежені, а втрати від 
недооподаткування цифрових гігантів стають 
дедалі помітнішими. 

Стан опрацювання проблематики. 
У Європейському Союзі з 2018 року активно 
обговорюється запровадження цифрового 
податку. Деякі країни-члени, зокрема Фран-
ція, Італія та Іспанія, вже впровадили власні 
національні податки на цифрові послуги. 
У 2021 році ЄС оголосив про плани розро-
бити загальноєвропейську систему цифро-
вого оподаткування. У той час як у ЄС йдуть 
активні дискусії щодо справедливого розпо-
ділу податкових надходжень, Україна лише на 

початковому етапі інтеграції цифрового опо-
даткування у своє законодавство. Приміром, 
перші кроки щодо правового регулювання 
оподаткування електронних послуг, які нада-
ються нерезидентами українським спожива-
чам, було реалізовано ще у 2021 році, наразі 
Верховна Рада України розробляє законопро-
екти, які спрямовані на врегулювання відно-
син щодо оподаткування цифрових платформ. 

Метою цієї статті є аналіз актів перспек-
тивного національного податкового законо-
давства щодо оподаткування цифрових плат-
форм в Україні.

Виклад основного матеріалу. Завдяки 
цифровізації стало можливим вести бізнес 
без присутності в країнах шляхом викори-
стання пошукових систем, соціальних мереж, 
цифрових платформ тощо. Підкреслимо, що 
саме цифрові платформи та маркет плейси 
набули особливої популярності. Доходи, 
отримані в такий спосіб, раніше не підпадали 
під визначення бази оподаткування традицій-
ної податкової системи. Все це стало поштов-
хом для перегляду існуючих управлінських 
моделей, правил оподаткування і руху у бік 
сплати податків там, де знаходиться покупець 
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(користувач) цифрової продукції [1, с. 57]. 
Підкреслимо, що деякі закордонні дослідники 
слушно наголошують на динамічності подат-
кових правил, які застосовуються до цифро-
вих платформ. Йдеться про дуже високу віро-
гідність зміни цих податкових правил через 
певний проміжок часу. При цьому найціка-
вішим аспектом цих змін вже сьогодні стало 
те, що не податкові правила сформували біз-
нес-моделі цифрових платформ, а, навпаки, 
цифрові платформи формують правила між-
народного та національного оподаткування 
[2, с. 7]. Такі міркування заслуговують на 
підтримку, оскільки саме поява нових бізнес 
моделей зумовлює пошук нових підходів до 
оподаткування доходів, отриманих платни-
ками податків. Зазначимо, що наразі відсут-
ній єдиний підхід до оподаткування цифро-
вих платформ відсутній. Ця ситуація в межах 
правового поля пов’язана із тим, що по-різ-
ному визначається модель, за якою функці-
онують такі цифрові платформи. Приміром, 
I. Грінберг (Grinberg), досліджуючи питання 
оподаткування в умовах цифрової економіки, 
бере за основу такі цифрові платформи, як 
Ebay і Airbnb, вказуючи на те, що вони діють 
лише як посередники між покупцями і про-
давцями. Фактично, ці платформи отримують 
більшу частину свого доходу від комісійних, 
а не від реклами, і не особливо відрізняються 
за поведінкою від інших неплатформних галу-
зей [3, с. 417]. 

З огляду на євроінтеграційні процеси нашої 
держави, які активізувалися в умовах воєн-
ного стану в Україні, в межах цієї публікації 
ми зосередимо увагу на розгляді законодавчих 
підходів до вирішення питання про оподат-
кування цифрових платформ (або ж доходів, 
отриманих від їх діяльності) в деяких євро-
пейських країнах, а також розглянемо пропо-
зиції вітчизняного нормотворця. Так, однією 
із країн-членів ЄС, яка впровадила податкові 
правила для оподаткування доходів від діяль-
ності цифрових платформ, є Словакія. Справа 
в тому, що у Словакії ще з 2018 року платники 
податків, які надають послуги через цифрові 

платформи, мають дотримуватися законодав-
чих норм для іноземних цифрових платформ 
про реєстрацію в даній країні постійного 
офісу, якщо вони систематично пропонують 
свої послуги в галузі транспорту або житла. 
У разі, якщо іноземна цифрова платформа 
не реєструє офісу, зобов’язання переходять 
до постачальників послуг, які повинні спла-
чувати податок у джерела в розмірі 19% або 
35%. З наведеного ми бачимо, що ставки 
податку на доходи, які отримані з цифрових 
платформ є доволі високими.

Підкреслимо, що оподаткування доходів, 
отриманих фізичними та юридичними особами 
від діяльності на платформі, регулюється Зако-
ном про прибутковий податок № 595/200316 
[4]. Відповідно до вказаного нормативно-пра-
вового акта кожен постачальник послуг 
з розміщення сплачує низку податків. Зокрема, 
йдеться про те, що постачальники мають спла-
чувати загальнодержавні і місцеві податки. Так, 
до першої групи віднесено такі, як: (а) податок 
на прибуток; (б) податок на додану вартість 
(за умови досягнення таким постачальником 
обороту в 49 790 євро протягом 12 попередніх 
календарних місяців поспіль. До другої групи 
податків, які сплачують постачальники, нале-
жать: (а) податок на нерухоме майно (сплачу-
ється, якщо вони володіють нерухомістю або 
управляють нею, в якій вони надають житло 
в оренду); (б) податок на проживання (особа, 
яка надає житло, стягує податок на проживання 
з гостей і перераховує його до муніципалітету) 
[4]. Фактично, у такому разі при сплаті податку 
на проживання постачальник виступає подат-
ковим агентом, оскільки він здійснює так звані 
«посередницькі» послуги – перераховує кошти 
від імені гостей до відповідного бюджету.

В Україні наразі це питання не врегуль-
вано на законодавчому рівні. Водночас, зва-
жаючи на динаміку євроінтеграційних про-
цесів, активно розробляються відповідні 
законодавчі ініціативи. Однією із таких іні-
ціатив є проект Закону «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та деяких 
інших законодавчих актів України щодо 
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впровадження міжнародного автоматич-
ного обміну інформацією про доходи, отри-
мані через цифрові платформи» № 13232 
від 30.04.2025 р., який розроблено з метою 
забезпечення запровадження в Україні між-
народного автоматичного обміну інформа-
цією про доходи, отримані через цифрові 
платформи, та з метою гармонізації націо-
нального податкового законодавства з пра-
вом Європейського Союзу та Організації 
економічного співробітництва та розвитку 
(далі – ОЕСР), що сприятиме виконанню 
міжнародних зобов’язань України як кра-
їни-кандидата на членство в ЄС та ОЕСР. 
Так, законопроєкт спрямовано на імплемен-
тацію положень Модельних правил ОЕСР 
щодо звітності операторів цифрових плат-
форм та положень Директиви Ради (ЄС) 
2021/514 від  22  березня 2021  р. про вне-
сення змін до Директиви 2011/16/ЄС про 
адміністративну співпрацю у сфері опо-
даткування (далі – Директива DAC 7) [5]. 
Підкреслимо, що DAC7 було ухвалена ще 
22 березня 2021 р. Відповідно до вищевка-
заної Директиви оператори цифрових плат-
форм (Reporting Platform Operator) зобов’я-
зані збирати, перевіряти і передавати 
в податкові органи інформацію про доходи 
продавців і транзакції, здійснені на своїх 
платформах. При цьому важливо зазначити, 
що DAC7 застосовується не лише до опе-
раторів цифрових платформ, які є податко-
вими резидентами держав ЄС, а й до опе-
раторів платформ, які не зареєстровані чи 
управляються з ЄС, і які не мають постійне 
представництво в ЄС. За DAC7 «іноземні 
оператори платформ» займаються комерцій-
ною діяльністю в одній або кількох держа-
вах-членах ЄС через транскордонну електро-
нну комерцію [6]. Запровадження таких норм 
є частиною Меморандуму з МВФ та Націо-
нальної стратегії доходів до 2030 року [7].

За текстом аналізованого законопроєкту 
передбачено низку змін до Податкового 
кодексу України (далі ПКУ). Зокрема, пропо-
нується:

доповнити ПКУ новою ст. 347 «Міжна-
родний автоматичний обмін інформацією про 
доходи, отримані через цифрові платформи», 
якою визначаються основні вимоги до встанов-
лення підзвітними операторами платформ під-
звітних продавців та подання звітів про доходи, 
отримані підзвітними продавцями через плат-
форми, для цілей Багатосторонньої угоди DPI;

доповнити ПКУ новою ст. 118-2 «Пору-
шення вимог щодо виявлення підзвітних про-
давців та подання звітності для автоматичного 
обміну інформацією про доходи, отримані 
через цифрові платформи», якою запро-
ваджується відповідальність за відповідні 
порушення шляхом накладення штрафу. При 
цьому до правопорушень, за які передбачено 
такий вид фінансової відповідальності від-
несено: 1) неподання підзвітним оператором 
платформ звіту про доходи підзвітних продав-
ців – штраф у розмірі 100 розмірів мінімальної 
зарплати; 2) за несвоєчасне подання підзвіт-
ним оператором платформи звіту про доходи 
підзвітних продавців – штраф у 0,5  розміру 
мінімальної зарплати за кожний день несвоє-
часного подання звіту;

внести зміни до статей 117 і 118 Кодексу 
щодо запровадження відповідальності за деякі 
інші порушення шляхом накладення штрафу, 
зокрема: за неподання оператором платформи 
заяви про взяття його на облік у контролюю-
чих органах – штраф у 20 розмірів мінімаль-
ної зарплати; за неповідомлення фізичними 
особами – підзвітними продавцями про свій 
статус банку при відкритті рахунку/електро-
нного гаманця – штраф у розмірі 680 грн за 
кожний випадок неповідомлення. 

доповнити Кодекс новою ст. 178-1 «Опо-
даткування доходів фізичних осіб – підзвіт-
них продавців від здійснення звітної діяльно-
сті через цифрові платформи», якою, зокрема, 
передбачається з 1 січня 2026 р. оподатку-
вання доходу фізичної особи – підзвітного 
продавця від здійснення звітної діяльності 
через платформу за ставкою 5% за умови 
виконання підзвітним продавцем визначених 
вимог. До таких умов віднесено:
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наявність спеціального банківського 
рахунку для звітної діяльності; 

відсутність найманої праці; 
наявність ліміту – 834 мінімальні зарплати 

на рік (відповідно до ст. 8 Закону України 
«Про Державний бюджет на 2025 рік» міні-
мальна зарплата становить 8 000 [8], тож на 
2025 рік загальний обсяг такого ліміту стано-
вить приблизно 6,7 млн грн);

відсутність в продажу підакцизних товарів;
відстуність статусу самозайнятої особи.
При цьому законодавець окремо визначає 

умови для епізодичних продажів. Так зако-
нодавчо передбачено можливість реалізації 
до трьох угод і встановлено ліміт обороту до 
€2000 на рік. У такому разі передбачається 
спрощення без окремого рахунку. 

У цьому контексті наведемо міркування 
І. Огороднікової, яка слушно наголошує на 
тому, що аналізований законопроект охоплює 
оренду, послуги, підписні сервіси і маркет-
плейси. До таких платформ належать: Airbnb, 
Booking.com, Uber, Glovo, Upwork, Patreon, 
OnlyFans, Amazon, Etsy, eBay та інші. При 
цьому у Державній податковій службі Укра-
їни формується подвійний слід: спочатку 
платформа дає дані про дохід (за Директи-
вою DAC7), після цього вже банк показує 
рух коштів за Стандартом CRS. Наприклад, 
Маркетолог‑ФОП отримує виплати з Patreon. 
Платформа звітує суму і тип доходу за DAC7. 
Банк відображає надходження на рахунок 
у CRS. Якщо дані збігаються, декларування 
проходить без питань. У разі, якщо мають 
місце певне неспівпадіння чи розриви, вони 
вказують на ризик і приводять до уточнень [9].

До цього додамо, що CRS (Common 
Reported Standards Common Standard on 
Reporting and Due Diligence for Financial 
Account Information) або Загальний стандарт 
звітності та належної перевірки інформації 
про фінансові рахунки – це міжнародний стан-
дарт, схвалений Радою ОЕСР 15 липня 2014 р., 
що вимагає від країн, які його імплементу-
ють, здійснювати збір інформації від фінансо-
вих установ про фінансові рахунки власників 

рахунків та щорічно на автоматичній основі 
обмінюватись такою інформацією з юрисдик-
ціями-партнерами з обміну в рамках Багато-
сторонньої угоди компетентних органів про 
автоматичний обмін інформацією про фінан-
сові рахунки (Multilateral Competent Authority 
Agreement on Automatic Exchange of Financial 
Account Information (Багатостороння угода 
MCAA CRS). Фактично цей стандарт перед-
бачає зобов’язання фінансових установ кра-
їн-учасниць здійснювати належну комплексну 
перевірку (due diligence) фінансових рахунків 
та серед власників рахунків (у певних випад-
ках і серед їх контролюючих осіб) виявляти 
осіб, які є податковими резидентами інших 
юрисдикцій-партнерів з обміну інформацією. 
Інформація про такі рахунки подається фінан-
совими установами до компетентного органу 
країни-учасниці, який надалі надсилає відо-
мості про фінансові рахунки юрисдикціям, 
резидентами яких є власники та контролюючі 
особи власників фінансових рахунків [10].

Вищевказаний стандарт впроваджено 
в Україні з 2020 року Законом України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу Укра-
їни та інших законодавчих актів України щодо 
імплементації міжнародного стандарту авто-
матичного обміну інформацією про фінансові 
рахунки» [11]. Цей нормативний акт та проєкт 
Закону України № 13232 ґрунтуються на між-
народних ініціативах ОЕСР та ЄС. Обидва 
документи мають спільну мету, йдеться про 
забезпечення прозорості фінансових пото-
ків і зменшення можливості для ухилення 
від оподаткування. Такий висновок робимо, 
виходячи з того, що завдяки CRS: податкова 
отримує доступ до даних про рахунки укра-
їнців за кордоном, що у подальшому призво-
дить до зниження прихованих активів. А зав-
дяки правовому регулюванню оподаткування 
доходів отриманих з цифрових платформ 
відбувається легалізація доходів фрілансерів, 
дрібних підприємців, онлайн-продавців, що 
на нашу думку, призводить до розширення 
податкової бази всередині країни. Разом це 
формує комплексну систему контролю як за 
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«офшорними» доходами, так і за «внутріш-
німи» через цифрову економіку.

Окрім запровадженого спеціального піль-
гового режиму оподаткування доходів, отри-
маних від цифрових платформ, законодавець 
передбачив, якщо дохід від продажу товарів 
через платформи, якщо він не перевищує за 
рік 12 прожиткових мінімумів, не є оподат-
ковуваним доходом.  Згідно зі ст. 7 Закону 
України «Про Державний бюджет України 
на 2025 рік» прожитковий мінімум становить 
3028 грн для працездатних осіб [8]. Тож, ста-
ном на 2025 рік не підпадають під оподатку-
вання доходів, отриманих від цифрових плат-
форм у розмірі, який не перевищує 36 тисяч 
336 грн за рік. Підкреслимо, що за такого 
законодавчого підходу поза податковим тяга-
рем залишаться невеликі продажі у фіксованій 
загальній сумі за рік. На наше переконання, 
такі законодавчі новації спрямовані на вихід 
доходів користувачів цифрових платформ 
з тіньового сектору й дозволить забезпечити 
прозорість у відносинах платника податків 
і контролюючих органів.

На підставі запропонованого законопро-
єкту № 13232 можемо констатувати, що нові 
правила спрямовані на те, щоб зобов’язати 
операторів  цифрових платформ  ідентифі-
кувати так званих «підзвітних продавців» – 
фізичних осіб, які здійснюють продаж това-
рів, оренду нерухомості, надають послуги 
або здають транспортні засоби в оренду через 
платформу. Оператори повинні щороку до 
31 січня подавати звіти до Державної подат-
кової служби України. На цифрові платформи 
також покладається обов’язок зареєструва-
тися у Державній податковій службі Укра-
їни, зберігати документи перевірки продавців 
щонайменше 5 років і звітувати про доходи як 
резидентів, так і нерезидентів України.

Зазначимо, що законодавчо передбачена 
взаємодія між зобов’язаними суб’єктами, Дер-
жавною податковою службою України (ДПС) 
та банками. Так, банки зобов’язані надавати 
ДПС інформацію про операції за спеціаль-
ними рахунками підзвітних продавців. Від-

повідні зміни передбачені до ст. 62 Закону 
України «Про банки і банківську діяльність» 
в частині надання банками на запит Державної 
податкової служби України інформації щодо 
операцій за поточними рахунками підзвітних 
продавців, а саме відомостей на визначену 
дату або за визначений період часу про опе-
рації зарахування коштів на поточні рахунки, 
призначення платежу, ідентифікаційні дані та 
номер поточного рахунка контрагента.

Така перевірка інформації стосується лише 
тих осіб, які користуються пільговим оподат-
куванням. Проведення такого контрольного 
заходу виконує превентивну функцію і має 
на меті запобігти зловживанням правом. При 
цьому підкреслимо, що ДПС: не має права 
передавати отриману податкову інформацію 
(сукупність відомостей і даних, що створені 
або отримані суб’єктами інформаційних від-
носин у процесі поточної діяльності і необ-
хідні для реалізації покладених на контро-
люючі органи завдань і функцій у порядку, 
встановленому  Податковим кодексом Укра-
їни) [12, ст. 16] іншим органам, окрім випад-
ків, передбачених міжнародними договорами; 
зобов’язана забезпечити збереження і конфі-
денційність отриманих відомостей. Такий 
підхід є конструктивним й необхідним, осо-
бливо в умовах воєнного стану в Україні.

З огляду на викладене, можна виокремити 
декілька переваг, які надає прийняття аналі-
зованого законопроєкту. Зокрема, йдеться 
про: (1) для суспільства: підвищення довіри 
до податкової системи завдяки відповідно-
сті міжнародним стандартам; (2) для бізнесу 
і платників: спрощення адміністрування та 
зменшення ризиків щодо податкового контр-
олю (перевірок) з боку податкових органів для 
користувачів і операторів платформ; (3)  для 
держави: посилення боротьби з тіньовою еко-
номікою через підвищення рівня прозорості 
доходів.

Всі запропоновані норми спрямовані на 
розвиток цифрової економіки, підвищення 
податкової культури серед платників подат-
ків та забезпечення міжнародної податкової 
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прозорості відповідно до стандартів ЄС та 
ОЕСР. Також це стимулюватиме вихід дохо-
дів користувачів цифрових платформ з тіні та 
сприятиме прозорості розрахунків в цифровій 
економіці. Прийняття закону є необхідною 
умовою для приєднання України до системи 
міжнародного автоматичного обміну подат-
ковою інформацією та інтеграції у європей-
ський економічний простір [13].

Позначимо ще один аспект, який на наш 
погляд, є важливим. У розділі II «Прикін-
цеві положення» законопроєкту № 13232 
вказано: «цей Закон набирає чинності з дня, 
наступного за днем його опублікування, 
крім пункту 18 розділу І цього Закону, який 
набирає чинності з 1 січня 2026 року». Зва-
жаючи на те, що Україна не є членом ОЕСР 
та відповідно поки не приєдналася до Бага-
тосторонньої угоди компетентних органів 
про автоматичний обмін інформацією про 
доходи, отримані через цифрові платформи 
(DPI MCAA), тому не є її стороною, іно-
земні оператори цифрових платформ за 
положеннями законопроєкту технічно не 
зможуть і не зобов’язані будуть звітувати 
відповідною інформацією перед податко-
вим органом України, допоки Україна не 
приєднається до Багатосторонньої угоди 
компетентних органів про автоматичний 
обмін інформацією про доходи, отримані 
через цифрові платформи, а також не впро-
вадить технічні стандарти ОЕСР для обміну 
такою інформацією [14]. Наведене свідчить 
про те, що наша держава робить активні 

кроки для того, щоб імплементувати міжна-
родні стандарти звітності та оподаткування 
доходів в умовах цифрової економіки.

Висновки. Дослідження підтверджує, що 
цифровізація економіки докорінно змінює тра-
диційні підходи до оподаткування, формуючи 
нові виклики для національних правових сис-
тем. Сучасні бізнес-моделі, що ґрунтуються на 
діяльності цифрових платформ, спричинили 
появу дисбалансів у сфері податкових надхо-
джень, оскільки прибутки часто формуються 
у країнах споживання послуг, тоді як оподат-
кування відбувається в інших юрисдикціях. Це 
вимагає пошуку нових міжнародно узгодже-
них підходів до фіскального регулювання. На 
наше переконання, проаналізований законо-
проєкт № 13232 створює комплексний меха-
нізм фіскального контролю. Зокрема, йдеться 
про: зобов’язання операторів цифрових плат-
форм ідентифікувати підзвітних продавців 
і подавати інформацію до податкових органів; 
запровадження відповідальності за порушення 
вимог звітності; встановлення пільгового 
режиму оподаткування для дрібних підприєм-
ців і фрілансерів за умови дотримання визна-
чених критеріїв; поєднання обміну даними за 
моделлю DAC7 з перевірочними механізмами 
CRS, що створює подвійну систему контролю 
за доходами. З огляду на зазначене, прийняття 
законопроєкту № 13232 слід розглядати як 
один із ключових кроків на шляху до інтеграції 
України в європейський економіко-правовий 
простір та реалізації її стратегічних міжнарод-
них зобов’язань.

Анотація
У статті досліджено особливості оподаткування доходів, отриманих через цифрові плат-

форми, в умовах цифровізації економіки та активних євроінтеграційних процесів України. 
Показано, що традиційні механізми оподаткування втрачають ефективність у зв’язку з поя-
вою нових бізнес-моделей, коли провайдери цифрових послуг отримують значні прибутки 
без фізичної присутності у країні споживання. Розглянуто європейський досвід правового 
регулювання оподаткування цифрових платформ, зокрема приклади Франції, Італії, Іспанії 
та Словаччини, де вже запроваджені спеціальні правила і податкові зобов’язання для опера-
торів платформ і постачальників послуг. Особливу увагу приділено аналізу законопроєкту 
України № 13232 від 30 квітня 2025 р., спрямованого на імплементацію положень Директиви 
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DAC7 та модельних правил ОЕСР. Визначено основні новели законопроєкту: запровадження 
обов’язкової реєстрації цифрових платформ у ДПС України, щорічної звітності щодо дохо-
дів підзвітних продавців, відповідальності за порушення вимог, а також встановлення піль-
гового режиму оподаткування (5%) для фізичних осіб за умови дотримання спеціальних кри-
теріїв. Показано взаємозв’язок із міжнародним стандартом CRS, що забезпечує подвійний 
контроль за доходами через звітність платформ та підтвердження руху коштів банками. Дове-
дено, що впровадження нових правил сприятиме легалізації доходів у цифровій економіці, 
зменшенню масштабів тіньового сектору, підвищенню податкової культури та зміцненню 
довіри до податкової системи. Зроблено висновок, що повна ефективність реформи можлива 
лише за умови приєднання України до Багатосторонньої угоди компетентних органів (DPI 
MCAA) та впровадження технічних стандартів ОЕСР. Прийняття законопроєкту № 13232 
розглядається як необхідний крок на шляху інтеграції України до європейського правового 
та економічного простору.

Ключові слова: євроінтеграція, менеджмент, міжнародні стандарти, податкова звітність, 
податкове планування, правове регулювання, оподаткування, управління, цифрова економіка, 
цифрові платформи, цифрові технології.

Tokarieva K.O., Berezovskyi D.O. Management and taxation of digital platforms in Ukraine: 
new solutions under martial law

Summary
The article examines the peculiarities of taxation of income generated through digital platforms 

in the context of economic digitalization and Ukraine’s ongoing European integration. It is 
demonstrated that traditional taxation mechanisms are losing effectiveness due to the emergence 
of new business models, where digital service providers generate substantial profits without 
physical presence in the consumer’s country. The study analyzes the European experience in 
regulating the taxation of digital platforms, with a focus on France, Italy, Spain, and Slovakia, 
where special tax rules and obligations for platform operators and service providers have 
already been introduced. Special attention is devoted to the analysis of Ukraine’s Draft Law 
No. 13232 of April 30, 2025, aimed at implementing the provisions of the DAC7 Directive 
and the OECD Model Rules. The key novelties of the draft law include: mandatory registration 
of digital platforms with the State Tax Service of Ukraine, annual reporting on the income of 
reportable sellers, liability for non-compliance, and the introduction of a preferential tax regime 
(5%) for individuals who meet specific criteria. The interrelation with the international CRS 
standard is highlighted, ensuring double control over income through platform reporting and 
bank confirmation of financial flows. The study argues that the implementation of these rules 
will contribute to income legalization in the digital economy, reduction of the shadow sector, 
strengthening of tax culture, and building trust in the tax system. The conclusion is made that 
full effectiveness of the reform will be achieved only after Ukraine’s accession to the Multilateral 
Competent Authority Agreement on Automatic Exchange of Information on Income Derived 
through Digital Platforms (DPI MCAA) and the implementation of OECD technical standards. 
The adoption of Draft Law No. 13232 is viewed as a necessary step towards Ukraine’s integration 
into the European legal and economic space.

Key words: European integration, management, international standards, tax reporting, tax planning, 
legal regulation, taxation, governance, digital economy, digital platforms, digital technologies.
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СТРУКТУРА АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ СУБ’ЄКТІВ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ 

Постановка питання. Національна без-
пека (далі – НБ) і публічно-правові меха-
нізми її забезпечення посідають чільне 
місце в систематичному (безперервному) 
процесі вирішенні фундаментальних соці-
ально-економічних завдань, подолання про-
блем захищеності державного суверенітету 
й територіальної цілісності України, а також 
проблематики посилення міжнародного ста-
тусу України (зокрема в контексті поточних 
інтеграційних перспектив подальшого дер-
жавотворення нашої країни). Таким чином, 
ця забезпечувальна діяльність формує базові 
передумови для забезпечення стабільного 
людиноцентричного розвитку держави, зміц-
нення соціального партнерства, гармоніза-
ції суспільних відносин і досягнення наці-
ональної злагоди в державі. Причому слід 
зауважити, що належний рівень НБ не дося-
гається самостійно чи випадковим чином, 
оскільки такий стан функціонування держави 
та суспільного буття загалом є результатом 
узгодженого функціонування широкого кола 
суб’єктів публічного адміністрування (в окре-
мих випадках – й інститутів громадянського 
суспільства), що характеризуються наявністю 
в них особливого «надстатусу» – адміністра-
тивно-правового статусу (далі – АПС) суб’єк-
тів забезпечення НБ, що є питанням, яке 
необхідно розкрити в процесі комплексного 
дослідження достатності (адекватності) від-
повідного статусу означеного кола суб’єктів 
поточним та потенційним безпековим ризи-
кам і загрозам, що спостерігаються в сучасній 

Україні та світі. Зазначене актуалізує потребу 
в розв’язанні проблеми комплексного розу-
міння структури АПС суб’єктів забезпечення 
НБ, що визначає належне функціонування 
кожного з таких суб’єктів, а також їхню ефек-
тивну взаємодію. 

Аналіз наукової літератури та неви-
рішені раніше питання. Аналіз наявної 
наукової літератури засвідчує відсутність 
комплексних наукових досліджень (розві-
док), у яких розкривалась би сучасна, цілісна 
структура АПС суб’єктів забезпечення НБ 
в Україні. Водночас юристи-адміністративі-
сти (серед яких Г. А. Гончаренко, О. М. Дру-
чек, Д. О. Іщук, Ю. М. Комарова, А. М. Куліш, 
В. І. Мельник, В. Й. Пашинський, В. М. Плах-
тій, В. В. Сазонов, Д. О. Чібісов та інші нау-
ковці) вже провели значну дослідницьку 
роботу щодо з’ясування сутнісного змісту 
й основних складових АПС загалом та АПС 
суб’єктів, уповноважених забезпечувати НБ. 

Отже, метою статті є з’ясування актуаль-
ної структури АПС суб’єктів забезпечення 
НБ в Україні. Досягнення цієї мети можливе 
шляхом виконання таких завдань: 1)  окрес-
лити підходи науковців до тлумачення струк-
тури АПС; 2) з’ясувати структуру складових 
АПС суб’єктів забезпечення НБ в Україні; 
3) проаналізувати сутнісний зміст виокремле-
них елементів. 

Виклад основного матеріалу. Аналізу-
ючи наявну наукову літературу, у якій роз-
крито підходи до тлумачення сутнісного змі-
сту АПС [див., напр.: 1, с. 144, 146; 2, с. 16; 
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3, с. 150; 4, с. 8], можемо помітити, що серед 
науковців відсутня методологічно узгоджена 
позиція з приводу теоретико-практичного 
розуміння структури такого статусу. Зокрема, 
Д. О. Іщук зауважує, що такий галузевий ста-
тус складається з повноважень, юридичних 
гарантій, а також відповідальності [5, с. 25]. 
В.  М.  Плахтій розкриває елементи статусу 
як похідні від цілей і завдань суб’єкта еле-
менти [6, с. 768]. Натомість Д.  О.  Чібісов 
вважає, що структуру АПС слід розгля-
дати як групи елементів (блоків), пропону-
ючи розуміти структуру такого статусу як 
суму організаційного та компетенційного 
блоку елементів [7, с.  136]. Своєю чергою 
А.  М.  Куліш стверджує, що цей галузевий 
статус становлять функціонально-цільовий 
блок, структурно-організаційний блок, ком-
петенційний блок, блок піднаглядності та 
відповідальності, блок гарантій діяльності 
[8, с. 107–115]. Учена О. М. Дручек пропо-
нує розуміти АПС як комплекс складових 
елементів, об’єднаних у цільовий, органі-
заційний, а також компетенційний блоки 
[9, с. 69]. Ю.  М.  Комарова переконує, що 
елементи АПС об’єктивуються у двох бло-
ках складових – операційному та організа-
ційному [10, с. 187]. Критично аналізуючи 
окреслені підходи, зазначимо, що структуру 
АПС суб’єктів забезпечення НБ в Україні 
слід розкривати шляхом виокремлення від-
повідних блоків складових. Причому слід 
зауважити, що поділ статусу на п’ять блоків 
(як і інші «дробові» підходи до окреслення 
блокової структури статусу) невиправдано 
ускладнює комплексне розуміння юридич-
ної суті статусу, тоді як розподіл елементів 
статусу на два блоки є найбільш лаконічним, 
хоча й зумовлює досить широке дроблення 
складових статусу. Розв’язати вказану про-
блему можливо шляхом окреслення органі-
заційного, операційного, а також гарантій-
ного блоку елементів. 

Аналізуючи організаційний блок розгляду-
ваного статусу, зазначимо, що він окреслює 
юридичну та управлінську форму функціону-

вання суб’єкта у сфері забезпечення НБ (пере-
дусім інституційну визначеність, внутрішню 
організованість і потенціал адаптації такого 
суб’єкта до дії спеціальних публічно-право-
вих режимів). Отже, виокремлений блок скла-
дових охоплює такі групи елементів: 

1) концептуально-цільова група елемен-
тів, яка за своєю суттю утворює телеологічну 
основу організаційного блоку, включаючи 
складові елементи, які опосередковують зміст 
компетенції суб’єкта та концептуально визна-
чають межі її здійснення. Тобто цією групою 
елементів охоплюється мета створення та 
діяльності суб’єкта, що узгоджується із потре-
бою в охороні певного блага, яке відповідно 
до Закону України «Про національну безпеку 
України» є суверенітет, територіальна ціліс-
ність, конституційний лад тощо. Також цією 
групою елементів охоплено принципи ство-
рення та діяльності суб’єкта, які становлять 
керівні засади, що виражають базові цінності 
правового порядку та визначають імперативні 
правила й закономірності діяльності відповід-
ного органу та його посадових осіб (перелік 
таких засадничих ідей міститься в ч.  2 ст.  3 
Закону України «Про національну безпеку 
України», а спеціальні принципи – в спеціаль-
ному законодавстві, зокрема в ч. 1 ст. 3 Закону 
України «Про Державне бюро розслідувань», 
ст.  3 Закону України «Про Службу безпеки 
України»). Окресленою групою елементів 
також охоплено завдання створення та діяль-
ності суб’єкта (стратегічні та функціональні), 
якими є нормативно сформульований резуль-
тат діяльності суб’єктів забезпечення НБ, 
досягнення якого опосередковує реалізацію 
мети в певних часових і предметних межах. 
Додатково цією групою елементів охоплено 
також напрями діяльності суб’єкта забезпе-
чення НБ (наприклад, збереження й розвиток 
людського потенціалу Українського народу, 
захист конституційного ладу, незалежності, 
суверенітету та територіальної цілісності, 
захист навколишнього середовища, захист 
кіберпростору, забезпечення економічної без-
пеки тощо); 
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2) установча група елементів, якою охо-
плено порядок створення, реорганізації та 
ліквідації відповідного суб’єкта, що фактично 
є процесуально-процедурними умовами 
набуття, зміни та припинення АПС суб’єкта 
забезпечення НБ. Причому слід мати на увазі, 
що для суб’єктів забезпечення НБ, створених 
на підставі норм закону, зміна їх статусу (як 
і припинення такого статусу) можлива лише 
шляхом внесення змін до відповідного зако-
нодавчого акту з дотриманням правотворчої 
процедури; 

3) інституційно-організаційна група, яка 
окреслює формально-структурні властивості 
такого суб’єкта, а саме його місце в системі 
забезпечення НБ, внутрішню організацію та 
кількісні обсяги кадрового потенціалу. Тобто 
ключовими елементами цієї групи складових 
є структура, що є елементом, який широкому 
контексті характеризує структуру системи 
суб’єктів забезпечення НБ, а у вузькому – 
місце конкретного суб’єкта забезпечення НБ 
в означеній системі, а також структуру такого 
суб’єкта. Також цією групою елементів ста-
тусу охоплена така статусна властивість, як 
чисельність кадрів, що є кількісною характе-
ристикою таких суб’єктів, яка визначається 
на рівні законодавства, окреслюючи таким 
чином кадровий потенціал відповідного 
суб’єкта забезпечення НБ, що має уможли-
влювати належну реалізацію функцій таких 
суб’єктів владних повноважень; 

4) режимно-адаптаційна група, що є влас-
тивістю суб’єкта, яка відображає здатність 
тимчасово трансформувати власну організа-
ційно-функціональну модель діяльності ex 
ante, а саме – відповідно до спеціально-пра-
вових режимів, передбачених Конституцією 
України та галузевим законодавством (напри-
клад, режим державної таємниці, воєнний 
стан, надзвичайний стан, контртерористична 
операція тощо), тобто в межах сфери дії таких 
публічно-правових режимів. 

Також важливе значення в дослідженні 
юридичної характеристики АПС суб’єктів 
забезпечення НБ в Україні набуває й опера-

ційний блок такого статусу, що характеризує 
компетенційну природу суб’єкта публічного 
адміністрування у сфері НБ, а саме: окрес-
лює нормативно-правовим чином визначені 
й узгоджені з принципами права та засадами 
публічного адміністрування можливості діяти 
(права) і юридичні приписи діяти певним 
чином (обов’язки), юридично визначаючи 
предметну сферу здійснення цих можливо-
стей обов’язків, а також функції відповідного 
кола суб’єктів. Щонайперше в операційному 
блоці елементів розглядуваного статусу слід 
виокремити таку групу елементів, як повно-
важення суб’єктів забезпечення НБ, а тобто 
комплекс юридично закріплених (визначених) 
можливостей і обов’язків, наданих державою 
відповідному колу суб’єктів для вирішення 
визначеного кола питань у сфері забезпе-
чення НБ. Тобто повноваження суб’єктів 
забезпечення НБ дозволяють чітко розмежу-
вати публічно-владні можливості здійснення 
управлінських дій (прийняття управлінських 
рішень) в означеній сфері, попереджаючи 
дублювання цих дій (рішень), а отже, управ-
лінські конфлікти, що підвищують ризики 
в безпековій обстановці у сфері забезпе-
чення НБ. Слід зауважити, що окрім прав та 
обов’язків (повноважень), важливим елемен-
том компетенційного блоку статусу суб’єктів 
забезпечення НБ є їх предмет відання, яким 
окреслюються межі фактичного втручання 
органу публічної служби у сфері забезпе-
чення НБ. Предмети відання розглядуваного 
кола суб’єктів можна класифікувати, зокрема, 
за об’єктною характеристикою, а саме: пред-
мет, пов’язаний із безпекою людини (захист 
життя, здоров’я, прав і свобод людини); пред-
мет, пов’язаний із захистом території (охо-
рона державного кордону, територій, на яких 
розташовані посольства, критична інфра-
структура); предмет, пов’язаний із безпекою 
інформації (кібербезпека, державна таєм-
ниця); предмет, пов’язаний із системними 
умовами безпеки (захист конституційного 
ладу, суверенітету). Додатково операційним 
блоком складових елементів розглядуваного 
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галузевого статусу охоплено групу функцій 
суб’єктів забезпечення НБ, а тобто власти-
востей суб’єкта, що відображають напрями та 
результати владного впливу суб’єкта на пред-
мет його відання й об’єктивують мету статусу 
в практичній діяльності. Серед таких функцій 
можемо виокремити, зокрема, регулятивну, 
охоронну, контрольну, координаційну та ана-
літичну. 

Розглянувши операційний та організацій-
ний блоки елементів АПС суб’єктів забезпе-
чення НБ в Україні, слід також виокремити 
й гарантійний блок такого статусу, який ста-
новить чітко структуровану систему елемен-
тів (властивостей), що змістовно пронизують 
інші складові елементи цього статусу, пов’я-
зуючи між собою організаційний та опера-
ційний блоки зазначеного статусу. Основне 
призначення цього блоку правового статусу 
виявляється в забезпеченні вимог законно-
сті діяльності суб’єктів забезпечення НБ, 
визначенні юридичних меж здійснення ними 
повноважень, а також створенні умов для 
ефективної реалізації їх управлінських функ-
цій. Серед ключових елементів гарантійного 
блоку статусу слід звернути особливу увагу 
на таку статусну властивість, як піднагляд-
ність вказаних суб’єктів. Піднаглядність зага-
лом характеризується передбаченою нормами 
адміністративного права властивістю пере-
бувати в стані об’єкту в контексті здійснення 
зовнішньої контрольно-наглядової діяльно-
сті за їх діяльністю з боку уповноважених 
органів державної влади та інститутів гро-
мадянського суспільства, а також здійсню-
вати внутрішній контроль. Правова природа 
піднаглядності обумовлена тим, що суб’єкт 
забезпечення НБ не функціонує автономно 
і не може діяти поза межами правопорядку, 
а отже, правового контролю, й тому підлягає 
систематичному нагляду та контролю право-
мірності своїх рішень і дій. Також гарантій-
ним блоком охоплюється така властивість, 
як юридична відповідальність, що являє 
собою визначену законом здатність і обов’я-
зок суб’єкта відповідати за порушення норм 

законодавства та норм законодавства, що рег-
ламентують сферу забезпечення НБ, а також 
за негативні наслідки неправомірних дій, 
рішень чи бездіяльності, допущених посадо-
вими особами цього суб’єкта. Сутність юри-
дичної відповідальності в цьому контексті 
полягає в тому, що суб’єкт забезпечення НБ 
і його посадові особи є не лише суб’єктами, 
наділеними публічно-владними повноважен-
нями, а суб’єктами, які повинні відповідаль-
ним чином виконувати такі повноваження та 
нести за них відповідальність згідно із зако-
ном. Додатково слід виокремити й таку групу 
елементів, як забезпечувальні гарантії діяль-
ності, що являють собою встановлену нор-
мами адміністративного законодавства Укра-
їни систему обставин (умов) і засобів, що 
забезпечують належне виконання покладених 
на цих суб’єктів функцій та завдань у сфері 
забезпечення НБ. Сутність цих гарантій поля-
гає в тому, що держава з огляду на статус вка-
заних суб’єктів повинна створювати для них 
необхідні (з урахуванням принципів розум-
ності, адекватності, пропорційності, достат-
ності тощо) правові, організаційні, кадрові, 
матеріально-технічні та інші умови, завдяки 
яким суб’єкти забезпечення НБ можуть реа-
лізовувати свої повноваження без невиправ-
даних перешкод і ризиків у їх діяльності. 
Зокрема, до цих гарантій належать норма-
тивно-правові, установчі, кадрові, матеріаль-
но-технічні, соціальні, процедурно-процесу-
альні гарантії. 

Висновки. Підбиваючи підсумки, слід 
зазначити, що всі суб’єкти забезпечення 
НБ характеризуються наявністю особли-
вого спільного для них «надстатусу» – АПС 
суб’єкта забезпечення НБ, який складається 
з трьох блоків. Перший блок цього галузевого 
статусу – організаційний, який становить не 
лише сукупність елементів, а багаторівневу 
конструкцію, на основі якої вибудовуються 
інші блоки складових цього галузевого ста-
тусу. До основних таких груп складових слід 
віднести: концептуально-цільову (визначає 
базові координати управлінської діяльності 
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в досліджуваній сфері); установчу (забезпе-
чує визначеність виникнення, зміни та при-
пинення такого правового статусу); інсти-
туційно-організаційну (визначає внутрішню 
структуру системи суб’єктів забезпечення 
НБ, їх кадровий потенціал тощо); режи-
мно-адаптаційну (окреслює логіку реалізації 
особливих повноважень у межах дії певних 
публічно-правових режимів). Другий блок 
цього галузевого статусу – операційний, 
який об’єднує статусні характеристики від-
повідного кола суб’єктів, що окреслюють 
нормативно регламентовані повноваження 
(можливості (права) та обов’язки), а також 
предмети відання та функції цих суб’єктів, 
утворюючи у своїй сукупності компетен-
ційну модель, яка: забезпечує правову закон-
ність публічно-владної діяльності, юридично 
визначаючи детальний перелік дозволеного 

й обов’язкового; унеможливлює конфлікт 
компетенцій різних суб’єктів, які володі-
ють АПС суб’єктів забезпечення НБ, через 
прив’язку функцій до конкретних прав та 
обов’язків такого суб’єкта, які своєю чергою 
узгоджуються з предметом відання. Саме 
тому системне та збалансоване нормативне 
закріплення елементів операційного блоку 
є передумовою ефективної й правомірної 
діяльності суб’єктів забезпечення НБ в умо-
вах сучасних гібридних викликів. Водночас 
тертій блок цього галузевого статусу – гаран-
тійний, який поєднує в собі такі статусні вла-
стивості суб’єкта, піднаглядність, юридична 
відповідальність і забезпечувальні гаран-
тії діяльності, що в сукупності дозволяють 
належним чином (правомірно, ефективно, 
раціонально та розумно) реалізувати цей 
АПС у практичній дійсності.

Анотація
Стаття присвячена розкриттю актуальної структури адміністративно-правового статусу 

суб’єктів забезпечення національної безпеки в Україні. На підставі виявлених переваг 
і недоліків наявних підходів до тлумачення структури складових адміністративно-правового 
статусу встановлено, що методологічно виправданим є розкриття структурних елементів 
такого статусу шляхом виокремлення їх у певні блоки. У зв’язку з цим обґрунтовано наяв-
ність організаційного, операційного та гарантійного блоків адміністративно-правового ста-
тусу відповідного кола суб’єктів. Організаційний блок адміністративно-правового статусу 
окреслює юридичну та управлінську форми функціонування суб’єкта у сфері забезпечення 
національної безпеки, охоплюючи: по-перше, концептуально-цільову групу елементів 
(мета, принципи та завдання створення й діяльності суб’єкта, а також напрями діяльності 
суб’єкта); по-друге, установчу групу елементів, якою охоплено порядок створення, реор-
ганізації та ліквідації відповідного суб’єкта, що фактично є процесуально-процедурними 
умовами набуття, зміни та припинення адміністративно-правового статусу суб’єкта забез-
печення національної безпеки; по-третє, інституційно-організаційну групу елементів, яка 
окреслює формально-структурні властивості такого суб’єкта, а саме його місце в системі 
забезпечення національної безпеки, внутрішню організацію та кількісні обсяги кадрового 
потенціалу такого суб’єкта; по-четверте, режимно-адаптаційну групу, що відображає здат-
ність суб’єкта трансформувати на певний час власну організаційно-функціональну модель 
діяльності ex ante. Операційний блок такого статусу характеризує компетенційну природу 
суб’єктів забезпечення національної безпеки, а саме: по-перше, окреслює повноваження – 
можливості діяти (права) і юридичні приписи діяти певним чином (обов’язки); по-друге, 
юридично визначаючи предметну сферу здійснення цих можливостей обов’язків (предмет 
відання); по-третє, окреслюючи функції відповідного кола суб’єктів. Гарантійний блок 
елементів адміністративно-правового статусу суб’єктів забезпечення національної безпеки 
охоплює: по-перше, спроможність підпадати під зовнішній контроль і нагляд; по-друге, 
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здатність нести юридичну відповідальність; по-третє, забезпечувальні гарантії діяльності 
таких суб’єктів. 

Ключові слова: адміністративно-правовий статус, відповідальність, забезпечувальні гаран-
тії діяльності, мета діяльності, національна безпека, піднаглядність, повноваження, предмет 
відання, функції діяльності. 

Truba R.M. The structure of the administrative law status of national security entities in 
Ukraine

Summary
The article clarifies the contemporary structure of the administrative and legal status of national 

security entities in Ukraine. Following an assessment of the strengths and weaknesses inherent in 
existing scholarly approaches to defining the structure of elements constituting administrative and 
legal status, it is determined that methodological clarity is best served by categorising these structural 
elements into distinct conceptual blocks. Accordingly, the study distinguishes between organisational, 
operational, and guarantee blocks as integral components of the administrative and legal status of the 
relevant entities. The organisational block delineates the legal and managerial framework governing 
the functioning of national security entities and encompasses four groups of elements: (i) the concep-
tual-teleological group, comprising the entity’s purpose, foundational principles, operational objec-
tives, and key activities; (ii) the constitutive group, incorporating procedural norms governing the 
creation, reorganisation, and dissolution of these entities – effectively outlining procedural precon-
ditions for acquiring, modifying, and terminating administrative and legal status; (iii) the institution-
al-organisational group, which specifies formal and structural attributes, such as the entity’s position 
within the broader national security system, its internal organisational arrangements, and quantitative 
staffing capacities; and (iv) the regime-adaptive group, reflecting the entity’s capacity to proactively 
alter its organisational and functional framework for defined periods under specific legal regimes. 
The operational block characterises the competence-based nature of national security entities, com-
prising three primary aspects: (i) legal powers, defined as both abilities (rights) and legally mandated 
obligations (duties); (ii) the legally delineated subject matter within which these rights and duties are 
exercised; and (iii) the functions performed by these entities. The guarantee block addresses elements 
relating to oversight and accountability of national security entities, including: (i) susceptibility to 
external control and supervision; (ii) the capacity to bear legal liability; and (iii) institutional security 
guarantees ensuring their functional integrity. 

Key words: administrative and legal status, authority, functions, liability, national security, pur-
pose of activity, security guarantees, subject matter, supervised entity.
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РОЗГЛЯД ПО СУТІ СПРАВ ПРО ФІНАНСОВУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ

Постановка проблеми. Фінансова відпо-
відальність, як окремий вид юридичної від-
повідальності, який фактично сформувався 
в Україні – є найменш дослідженим видом 
юридичної відповідальності. Разом з тим, 
він має відчутний вплив на суб’єктів госпо-
дарювання та інших осіб, до яких застосо-
вуються фінансові санкції. Суворість знач-
ної кількості фінансових санкцій поряд із 
проблемою поєднання в одній особі сторони 
обвинувачення та органу, який накладає санк-
цію – зумовлюють нагальну потребу в наяв-
ності гарантій захисту від необґрунтованого 
застосування таких санкцій. Однією з таких 
гарантій є дотримання принципів адміністра-
тивної процедури. Попри те, що прийняття 
Закону України «Про адміністративну про-
цедуру» стало суттєвим кроком в напрямку 
підвищення дієвості таких гарантій, норми 
законодавства про фінансову відповідаль-
ність містять велику кількість особливостей 
адміністративного провадження, які по-різ-
ному гарантують дотримання прав учасників 
провадження у справах про фінансову відпо-
відальність. І на сьогодні процедура притяг-
нення до фінансової відповідальності зали-
шається поза увагою наукових досліджень. 
Центральною і найбільш важливою стадією 
такої процедури є розгляд справи про фінан-
сову відповідальність по суті. Існує необхід-
ність в наданні детальної характеристики цій 
стадії в рамках дослідження інституту фінан-
сової відповідальності в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Як до, так і після прийняття Закону 
України «Про адміністративну процедуру», 
адміністративна процедура як інститут адмі-
ністративного права та її окремі стадії були 
предметом наукових досліджень. Зокрема, 
у 2020 році Я. Михайлюк наголошував на 
необхідності кодифікації адміністратив-
но-процедурних відносин [1, с. 61], а вже 
у 2025 році М. Вавринчук та О. Когут від-
значали, що встановлення на законодавчому 
рівні єдиних прозорих правил взаємодії між 
суб’єктами публічного адміністрування та 
фізичними і юридичними особами щодо роз-
гляду і вирішення адміністративних справ 
стало досить знаковою та довгоочікуваною 
подією [2, с. 311]. Разом з тим, наразі бра-
кує правових досліджень окремих різновидів 
адміністративних процедур, в яких можна 
було б порівняти загальні приписи наведе-
ного вище Закону зі спеціальними положен-
нями законодавства, які врегульовують ту чи 
іншу процедуру. Зокрема таке дослідження 
відсутнє у сфері фінансової відповідальності.

Процедура розгляду справ про фінансову 
відповідальність частково досліджувалася 
в наукових працях, що були присвячені пра-
вовим явищам, які перетинаються з поняттям 
«фінансова відповідальність», але не тотожні 
цьому поняттю. Зокрема, досліджуючи фінан-
сову відповідальність у вузькому (фінан-
сово-правовому) її розумінні, А. Манукян 
у висновку до своєї статті наводить перелік 

© Шумейко І.П., 2025
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стадій процедури притягнення до фінансової 
відповідальності [3, с. 338]. Досліджуючи ту 
частину фінансової відповідальності, яка сто-
сується виключно юридичних осіб та вжива-
ючи на позначення цього поняття достатньо 
поширений термін «адміністративна відпо-
відальність юридичних осіб», В. Шморгун 
наголошує на необхідності встановлення 
«загальних правил притягнення юридичних 
осіб до адміністративної відповідальності» 
[4, с. 372]. В свою чергу, Н. Кантор, дослід-
жуючи, зокрема, ту частину фінансової відпо-
відальності, яка одночасно належить до адмі-
ністративно-господарських санкцій, вважає 
за доцільне прийняти окремий закон, який 
би містив перелік суб’єктів, що мають право 
застосовувати адміністративно-господарські 
санкції (окрім суду), перелік цих санкцій, під-
стави і процедуру їх застосування [5, с. 90]. 
Разом з тим, комплексного дослідження ста-
дій провадження у справах про фінансову від-
повідальність, як самостійний вид юридичної 
відповідальності, та зокрема – такої важливої 
стадії як розгляд справи по суті – на сьогодні 
немає, що підкреслює актуальність обраної 
теми наукового дослідження.

Мета статті – з’ясувати порядок вибору 
форми провадження (усної чи письмової) 
та особливості кожної з форм провадження 
на стадії розгляду по суті справ про фінан-
сову відповідальність, визначити етапи про-
ведення слухань та охарактеризувати кожен 
з таких етапів, окреслити коло процедурних 
рішень, які можуть бути прийняті на стадії 
розгляду по суті справи про фінансову відпо-
відальність.

Виклад основного матеріалу. Завданням 
розгляду справи про фінансову відповідаль-
ність по суті є з’ясування обставин, які вхо-
дять до предмету доказування, надання цим 
обставинам правової оцінки та вирішення 
справи шляхом прийняття адміністративного 
акта, яким особа притягується до фінансової 
відповідальності або яким припиняється роз-
гляд справи без притягнення особи до фінан-
сової відповідальності. З метою виконання 

наведеного вище завдання на цій стадії прово-
дяться процедурні дії, а в передбачених зако-
нодавством випадках також можуть прийма-
тися певні процедурні рішення.

Зміст процедурних дій, які проводяться 
на стадії розгляду справи про фінансову від-
повідальність по суті, залежить від форми 
провадження, визначеної законом або визна-
ченої за рішенням суб’єкта владних повно-
важень на стадії підготовки справи до роз-
гляду – усної, яка передбачає проведення 
слухання, чи письмової, коли рішення по 
суті справи приймається без проведення 
слухань. Перш ніж перейти до аналізу спе-
ціальних законодавчих положень, звернімо 
увагу на загальні приписи ч. 2 ст. 63, ч. 2 
і 3 ст. 66 Закону України «Про адміністра-
тивну процедуру», які визначають випадки, 
коли проводяться і коли не проводяться слу-
хання. Перш за все слід констатувати, що 
чотири винятки, встановлені ч. 2 ст. 63 цього 
Закону, не можуть бути застосовані до пра-
вовідносин з притягнення до фінансової від-
повідальності, оскільки: 1) відсутня потреба 
в негайному розгляді справи, оскільки при-
тягнення особи до фінансової відповідально-
сті не здатне запобігти заподіянню будь-якої 
шкоди; 2) законодавство не містить випадків, 
коли рішення у справі про фінансову відпо-
відальність повинно бути прийняте негайно; 
3) у цих правовідносинах прийняття адміні-
стративного акта в автоматичному режимі 
є неможливим; 4) така підстава як «очевидна 
безпідставність прохання заявника» незасто-
совна у випадках, коли справа про фінансову 
відповідальність розпочата з ініціативи адмі-
ністративного органу, а в тих випадках, коли 
провадження ініційоване фізичною чи юри-
дичною особою і було виявлено очевидну 
безпідставність поданої заяви – провадження 
може бути закрито ще на стадії підготовки 
справи до розгляду. Ще один випадок, коли 
слухання не проводиться – передбачений 
п. 2 ч. 3 ст. 66 цього Закону: йдеться про від-
мову всіх учасників провадження від участі 
у слуханні. Така відмова може мати місце 
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у двох формах: 1) письмова заява (клопо-
тання) учасника про розгляд справи за його 
відсутності; 2) неявка учасника, належним 
чином повідомленого про час та місце роз-
гляду справи, для участі в слуханні, якщо 
при цьому він не повідомив причини неявки 
або якщо повідомлені ним причини неявки 
не є поважними. Існує ще один випадок, коли 
допускається непроведення слухань – а саме, 
передбачений п. 3 ч. 3 ст. 66 цього Закону – 
якщо проведення слухання може бути замі-
нено іншими процедурними діями у справі, 
що передбачають належне заслуховування 
учасників адміністративного провадження 
[6]. Можливість заміни слухання іншими 
процедурними діями у справах про фінан-
сову відповідальність визначається залежно 
від того, чи передбачена обов’язковість про-
ведення слухань законодавством, чи ні. Якщо 
певний законодавчий акт про фінансову від-
повідальність чітко не визначає форму про-
вадження, вона має бути обрана на основі 
дискреційних повноважень за критеріями, 
визначеними ч. 2 і п. 3 ч. 3 ст. 66 Закону 
України «Про адміністративну процедуру», 
а саме: 1) слухання є обов’язковим, якщо 
в провадженні беруть участь особи з проти-
лежними інтересами, тобто окрім особи, яка 
притягається до фінансової відповідально-
сті, у справі бере участь також заявник або 
потерпілий; 2) якщо будь-який учасник про-
вадження наполягає на проведенні слухань, 
вони є обов’язковими, крім випадку, якщо на 
основі положень п. 3 ч. 3 ст. 66 цього Закону 
адміністративний орган наведе достатні аргу-
менти на користь можливості реалізації права 
особи бути заслуханою і без проведення слу-
хань [6]. Оскільки в кожній справі про фінан-
сову відповідальність, на стадії її розгляду по 
суті, ставиться питання про прийняття обтя-
жуючого адміністративного акта, вважаємо, 
що у всіх законодавчих актах про фінансову 
відповідальність повинно бути передбачено 
обов’язковість проведення слухання, тобто 
слід запровадити усну форму провадження 
як безальтернативну в таких справах.

Разом з тим, сучасний стан законодавства 
дозволяє, в описаних вище випадках, розгляд 
по суті справ про фінансову відповідальність 
у письмовому провадженні. Як правило, 
в тих сферах, в яких дозволено письмове про-
вадження, законодавчі акти прямо не вказують 
на те, що справа розглядається без повідом-
лення учасників, але натомість містять вкрай 
лаконічне регулювання розгляду справи, не 
зазначаючи при цьому про необхідність про-
ведення слухань. Прикладом є норма ч. 6 ст. 6 
Закону України «Про обмеження обігу плас-
тикових пакетів на території України», згідно 
з якою, справа про правопорушення розгля-
дається посадовою особою, уповноваженою 
керівником центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері 
державного контролю за додержанням зако-
нодавства про захист прав споживачів, у п’ят-
надцятиденний строк з дня одержання акта 
перевірки [7]. Як бачимо, ця норма містить 
лише визначення посадової особи, яка роз-
глядає справу, і строк розгляду такої справи, 
жодним чином не конкретизуючи, чи є прове-
дення слухання у справі обов’язковим. Проте 
в деяких випадках законодавство прямо вка-
зує на письмову форму як на основну форму 
провадження: так, нормою п. 14 Порядку 
притягнення до відповідальності та порядку 
визначення розмірів штрафів за порушення 
у сфері державної реєстрації юридичних осіб, 
затвердженого наказом Міністерства юстиції 
України від 13 вересня 2023 року № 3258/5, 
визначено, що основною формою розгляду 
справи є письмове провадження; розгляд 
справи у формі усного провадження прово-
диться виключно за клопотанням особи, щодо 
якої складено протокол, для забезпечення їй 
можливості надання усних пояснень [8].

З огляду на особливості письмового прова-
дження, законодавство, як правило, не визна-
чає детального переліку процедурних дій, 
які повинен вчинити суб’єкт владних повно-
важень в разі застосування саме такої форми 
провадження. Однак незалежно від обраної 
форми провадження, суб’єкт владних повно-
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важень повинен неупереджено з’ясувати всі 
обставини, які мають значення для справи 
про фінансову відповідальність. Наприклад, 
відповідно до п. 21 Порядку накладення 
штрафів за правопорушення у сфері місто-
будівної діяльності, затвердженого постано-
вою Кабінету Міністрів України від 6 квітня 
1995 року № 244, посадова особа органу дер-
жавного архітектурно-будівельного контр-
олю, до повноважень якої належить розгляд 
справ, під час розгляду справи зобов’язана 
з’ясувати, чи було вчинено правопорушення 
у сфері містобудівної діяльності, чи винний 
відповідний суб’єкт містобудування в його 
вчиненні, чи підлягає він притягненню до 
відповідальності, а також інші обставини, що 
мають значення для правильного вирішення 
справи [9].

На відміну від письмового провадження, 
усна форма є значно більш регламентована та 
передбачає певні етапи, на яких вчиняються 
процедурні дії. Доцільно виділити такі етапи 
розгляду справи про фінансову відповідаль-
ність по суті в усному провадженні: 1) підго-
товчий етап; 2) основний етап; 3) прийняття 
рішення та доведення його до відома. Остан-
ній етап характерний також і для письмового 
провадження.

Загальні вимоги до підготовчого етапу 
розгляду справи визначені ч. 4 ст. 67 Закону 
України «Про адміністративну процедуру», 
якою передбачено необхідність: 1) перевірки 
явки і встановлення осіб тих, хто з’явився; 
2)  перевірки повноважень представників; 
3) роз’яснення прав та обов’язків; 4) розгляду 
клопотань [6]. Також на цьому етапі можуть 
з’ясовуватися питання, чи повідомлені всі 
учасники провадження про дату, час та місце 
слухань, а в разі неявки повідомленого учас-
ника – також з’ясовуватися причини неявки 
такої особи.

Послідовність та перелік процедурних 
дій на основному етапі розгляду справи по 
суті – визначені, перш за все, положеннями 
ч. 5–7 ст. 67 Закону України «Про адміністра-
тивну процедуру». Ці норми забезпечують 

достатню гнучкість у виборі послідовності 
вчинення процедурних дій задля виконання 
завдання адміністративного провадження. Як 
правило, у справах про фінансову відпові-
дальність основний етап розгляду справи по 
суті починається з оголошення змісту доку-
менту, який став підставою початку прова-
дження у справі або є джерелом виявлення 
ознак правопорушення. Так, відповідно до 
п. 13 Порядку розгляду справ про порушення 
вимог законодавства та застосування санкцій 
до суб’єктів діяльності у сфері використання 
ядерної енергії, затвердженого наказом Дер-
жавної інспекції ядерного регулювання Укра-
їни від 28 грудня 2012 року № 256, під час 
розгляду справи оголошується протокол 
про порушення вимог Закону України «Про 
дозвільну діяльність у сфері використання 
ядерної енергії», заслуховуються особи, які 
беруть участь у розгляді справи, досліджу-
ються докази і вирішуються клопотання [10]. 

Після оголошення цього документа суб’єкт 
владних повноважень повинен у визначеній 
ним послідовності вчинити інші процедурні 
дії, при цьому в обов’язковому порядку особі, 
яка притягається до фінансової відповідаль-
ності, що з’явилася для участі в слуханнях, 
повинна бути надана можливість надати усні 
пояснення по суті обставин, які входять до 
предмета доказування. Наприклад, відповідно 
до п. 12 Порядку накладення штрафів за пору-
шення законодавства про рекламу, затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 26 травня 2004 року № 693, під час 
розгляду справи заслуховуються пояснення 
та зауваження учасників (у разі наявності 
таких пояснень та зауважень), досліджуються 
матеріали та обставини справи і вирішується 
питання щодо наявності підстав для накла-
дення штрафу [11]. При цьому нормативними 
актами не передбачено можливість обме-
ження часу надання усних пояснень, отже 
учасник справи про притягнення до фінансо-
вої відповідальності може наводити свої усні 
пояснення без обмеження часовим проміж-
ком, однак дотримуючись при цьому порядку 
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та не виходячи за межі обставин, які підляга-
ють з’ясуванню у справі.

Ще однією обов’язковою процедурною 
дією в межах основного етапу розгляду справи 
по суті є дослідження доказів. На початку цієї 
дії адміністративний орган визначає способи 
та обсяг встановлення обставин справи, що 
передбачено ч. 2 ст. 52 Закону України «Про 
адміністративну процедуру» [6]. Процедурні 
норми, які визначають порядок дослідження 
доказів у справах про фінансову відповідаль-
ність, як правило, є вкрай лаконічними. Однак 
виходячи з обов’язку дослідити всі обставини 
справи, суб’єкт владних повноважень під час 
розгляду справи про фінансову відповідаль-
ність має дослідити всі докази, які зібрані 
у справі. Способами такого дослідження 
можуть бути: оголошення повного чи скороче-
ного змісту письмових доказів і даних з елек-
тронних ресурсів, огляд оригіналів письмових 
доказів і електронних ресурсів, оголошення 
повного чи скороченого змісту висновків екс-
пертиз, заслуховування експертів та спеці-
алістів, отримання пояснень свідків в усній 
формі або оголошення письмових пояснень 
свідків, пред’явлення певних доказів свідкам, 
експертам, спеціалістам, відтворення аудіо-
записів, огляд речових доказів, фотографій, 
відеозаписів, оголошення результатів авто-
матичного оброблення даних та будь-які інші 
способи дослідження доказів. Під час дослі-
дження доказів мають дотримуватися прин-
ципи адміністративного провадження. Особі, 
яка притягається до фінансової відповідаль-
ності, має бути гарантована участь у дослі-
дженні доказів, включаючи: можливість ста-
вити питання потерпілому, заявнику, свідку, 
експерту, спеціалісту; вимагати зняття певних 
запитань, поставлених іншими учасниками 
справи; вимагати подання оригіналу доказу 
в разі наявності його копії; вимагати пред’яв-
лення доказу певній особі; вимагати повного, 
а не скороченого дослідження того чи іншого 
доказу; доповнювати результати дослідження 
доказів. Особливою формою дослідження 
доказів, яка може мати місце як у письмо-

вому, так і в усному провадженні, є виїзд на 
місце стверджуваного правопорушення для 
перевірки обставин, викладених у зверненні. 
Така процедурна дія передбачена абзацом 
третім п.  3 Порядку накладення Державним 
комітетом телебачення і радіомовлення Укра-
їни адміністративно-господарських штрафів, 
затвердженого наказом Держкомтелерадіо 
України від 17 жовтня 2017 року № 384 [12].

Законодавство також може містити осо-
бливості проведення слухань в окремих 
категоріях справ про фінансову відпові-
дальність. Так, особливою формою слухань 
є та, що передбачена п. 2 ч. 2 ст. 127 Закону 
України «Про електронні комунікації», 
згідно з яким, до застосування адміністра-
тивно-господарських санкцій регуляторний 
орган повинен провести нараду з уповно-
важеними представниками постачальника 
електронних комунікаційних мереж та/або 
послуг з метою з’ясування всіх обставин 
справи, в якій можуть брати участь інші заін-
тересовані особи, права та законні інтереси 
яких порушені [13]. Ще однією особливою 
формою слухань є та, що передбачена п. 4.12 
Правил розгляду звернень споживачів щодо 
рішень, дій суб’єктів господарювання, що 
провадять діяльність у сферах енергетики та 
комунальних послуг, або суб’єктів, що нале-
жать до особливої групи споживачів, затвер-
джених постановою НКРЕКП від 02 липня 
2019 року № 1333 (далі – Правила № 1333), 
згідно з яким, попередні слухання прово-
дяться у вигляді робочої зустрічі, на якій 
розглядається позиція заявника та суб’єкта 
господарювання або споживача особливої 
групи з урахуванням документів, пояснень 
та іншої інформації, що стосуються питання, 
порушеного у скарзі [14].

На стадії розгляду по суті, до моменту 
переходу до етапу прийняття рішення та 
доведення його до відома, можливим є при-
йняття процедурних рішень. До процедурних 
рішень, які приймаються на стадії розгляду 
справи про фінансову відповідальність по 
суті, належать такі:
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1) про відкладення (перенесення) розгляду 
справи. Таке рішення може бути прийняте як за 
власною ініціативою суб’єкта владних повно-
важень, так і за клопотанням учасника прова-
дження, але при цьому має бути дотриманий 
строк розгляду справи. Наприклад, згідно з ч. 9 
ст. 66 Закону України «Про державний контроль 
за дотриманням законодавства про харчові про-
дукти, корми, побічні продукти тваринного 
походження, здоров’я та благополуччя тварин», 
за письмовим клопотанням особи, щодо якої 
складено протокол, розгляд справи відклада-
ється, але не більше ніж на десять робочих днів, 
для подання нею додаткових матеріалів або 
з інших поважних причин [15];

2) про продовження строку розгляду 
справи. Можливість прийняття такого 
рішення передбачена, зокрема, ч. 2 ст. 37-1 
Закону України «Про захист економічної кон-
куренції», згідно з якою, за наявності обґрун-
тованих підстав, що перешкоджають розгляду 
справи у строк, визначений частиною пер-
шою цієї статті, органи Антимонопольного 
комітету України можуть продовжити цей 
строк, але не більше ніж на два роки, про що 
письмово повідомляються особи, які беруть 
участь у справі [16];

3) рішення за результатами розгляду заяв 
і клопотань. У випадку якщо для вирішення 
заяви чи клопотання, що надійшли вже на 
стадії розгляду по суті, відсутня необхідність 
повертатися на стадію підготовки справи до 
розгляду, така заява чи клопотання можуть 
бути вирішені на стадії розгляду справи по 
суті. Наприклад, відповідно до п. 5.5 Порядку 
розгляду справ про порушення юридичними 
особами вимог законодавства в галузі дер-
жавного експортного контролю, затвердже-
ного наказом Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі України від 16 грудня 
2013 року № 1490, розгляд справи почина-
ється з представлення керівника, який розгля-
дає цю справу. Після цього керівник, зокрема, 
розглядає клопотання [17];

4) про повернення на стадію підготовки 
справи до розгляду. Законодавство про фінан-

сову відповідальність прямо не передбачає 
можливості прийняття такого рішення; вод-
ночас, прийняття такого рішення повинно 
бути можливим задля повного і всебічного 
розгляду справи;

5) про закінчення розгляду справи без 
прийняття рішення. Для справ про фінан-
сову відповідальність таке процедурне 
рішення має винятковий характер і може бути 
прийняте лише якщо справа ініційована не 
суб’єктом владних повноважень, а заявником 
та розглядається за правилами, подібними до 
правил розгляду справ приватного обвинува-
чення в кримінальному провадженні. Напри-
клад, відповідно до п. 4.27 Правил № 1333, 
заявник має право відмовитися від розгляду 
своєї скарги (відкликати подану скаргу) на 
будь-якому етапі її розгляду шляхом пись-
мового повідомлення Регулятора або особи-
сто під час проведення попередніх слухань. 
У такому випадку скарга залишається без 
розгляду, а рішення Регулятором не прийма-
ється [14].

Завершальним етапом розгляду справи 
про фінансову відповідальність по суті, неза-
лежно від форми провадження, є прийняття 
рішення та доведення його до відома. Зако-
нодавство про фінансову відповідальність не 
встановлює конкретної процедури прийняття 
рішення. Узагальнюючи досліджене законо-
давство слід дійти висновку, що під час при-
йняття рішення у справі про фінансову від-
повідальність суб’єкт владних повноважень: 
1)  надає оцінку кожному доказу, який був 
досліджений під час розгляду справи, на пред-
мет його належності, допустимості та досто-
вірності; 2) надає оцінку сукупності дослі-
джених доказів на предмет їхньої достатності 
для встановлення обставин справи; 3) визна-
чає обставини, які є встановленими; 4) надає 
правову оцінку встановленим обставинам; 
5) встановлює наявність чи відсутність під-
став для притягнення особи до фінансової від-
повідальності; 6) визначає розмір стягнення, 
якщо існують підстави для його накладення 
та санкція не є фіксованою абсолютно-визна-
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ченою; 7) складає текст рішення в письмовій 
формі; 8) підписує рішення. 

Загальний перелік форм доведення адміні-
стративних актів до відома особи визначено 
ст. 75 Закону України «Про адміністративну 
процедуру». У сфері захисту економічної кон-
куренції, на яку дія вищенаведеного Закону не 
поширюється, доведення рішення до відома 
особи здійснюється шляхом надсилання або 
вручення під розписку чи доведення до відома 
в інший спосіб, а якщо вручити рішення немає 
можливості – то шляхом оприлюднення інфор-
мації про прийняте рішення в офіційному дру-
кованому органі (ч. 1 ст. 56 Закону України 
«Про захист економічної конкуренції»)  [16]. 
В окремих випадках передбачено оголошення 
прийнятого рішення: наприклад, відповідно 
до п. 5 розділу VII Правил розгляду справ про 
порушення вимог законодавства щодо запо-
бігання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінан-
суванню тероризму та фінансуванню розпов-
сюдження зброї масового знищення та застосу-
вання заходів впливу, затверджених рішенням 
НКЦПФР від 06 квітня 2021 року № 227, 
постанова у справі про правопорушення ого-
лошується негайно після закінчення розгляду 
справи про правопорушення [18]. Разом з тим, 
оголошення прийнятого рішення не звільняє 
суб’єкта владних повноважень від обов’язку 
вручити примірник чи копію рішення учасни-
кам провадження у справі про фінансову від-
повідальність.

Висновки та рекомендації. Розгляд справ 
про фінансову відповідальність по суті здійс-
нюється в одній з форм: усній чи письмовій. 
Усне провадження є обов’язковим в разі, якщо 
це передбачено спеціальною нормою, а також 
в разі участі потерпілого чи заявника у справі. 
Якщо форма провадження в спеціальному 
акті законодавства не визначена, суб’єкт влад-
них повноважень самостійно обирає форму 
провадження з урахуванням наявності клопо-
тання особи, яка притягається до фінансової 
відповідальності, про проведення слухань. 
Рекомендується запровадити обов’язкову 

усну форму провадження в усіх справах про 
фінансову відповідальність.

Усна форма провадження передбачає 
наявність слухань, які складаються з підго-
товчого, основного етапів та етапу прийняття 
рішення та доведення його до відома. Осо-
бливими формами слухань в окремих кате-
горіях справ про фінансову відповідальність 
є нарада і робоча зустріч. Під час письмової 
форми провадження суб’єкт владних повно-
важень досліджує докази та письмові пояс-
нення, після чого приймає рішення.

Основний етап слухань починається з ого-
лошення документа, який став підставою для 
початку провадження або джерелом виявлення 
ознак правопорушення. Після цього, у визна-
ченій суб’єктом владних повноважень послі-
довності, обов’язково мають бути заслухані 
пояснення учасників провадження, які з’яви-
лися, та досліджені всі зібрані у справі докази. 
До моменту переходу до прийняття рішення 
у справі, суб’єкт владних повноважень на стадії 
розгляду справи по суті може приймати такі 
процедурні рішення: про відкладення (пере-
несення) розгляду справи, про продовження 
строку розгляду справи, про повернення на 
стадію підготовки справи до розгляду, а також 
рішення за результатами розгляду заяв і клопо-
тань. В окремих категоріях справ, які ініцію-
ються заявниками, можливе також закінчення 
розгляду справи без прийняття рішення.

Прийняття рішення та доведення його до 
відома, за загальним правилом, є обов’язко-
вим і завершальним етапом розгляду справи 
по суті незалежно від форми провадження. 
Під час прийняття рішення, зокрема, здійс-
нюється оцінка доказів, визначаються обста-
вини, які є встановленими, надається правова 
оцінка цим обставинам, вирішуються питання 
про наявність чи відсутність підстав для при-
тягнення до фінансової відповідальності та 
про розмір стягнення. Доведення рішення до 
відома особи може здійснюватися з оголошен-
ням рішення або без такого оголошення, але 
в будь-якому випадку мають бути вжиті заходи 
для вручення рішення учасникам провадження.
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Анотація
Стаття присвячена адміністративному провадженню з притягнення до фінансової відпо-

відальності в Україні, а саме – такій стадії провадженння як розгляд справи по суті. З’ясо-
вано, що розгляд справ про фінансову відповідальність по суті здійснюється в одній з форм: 
усній чи письмовій. Рекомендовано запровадити обов’язкову усну форму провадження в усіх 
справах про фінансову відповідальність. Встановлено, що усна форма провадження передба-
чає наявність слухань, які складаються з підготовчого, основного етапів та етапу прийняття 
рішення та доведення його до відома. Визначено, що під час письмової форми провадження 
суб’єкт владних повноважень досліджує докази та письмові пояснення, після чого приймає 
рішення. Обґрунтовано, що основний етап слухань починається з оголошення документа, який 
став підставою для початку провадження або джерелом виявлення ознак правопорушення. 
Визначено, що у справах про фінансову відповідальність обов’язково мають бути заслухані 
пояснення учасників провадження, які з’явилися, та досліджені всі зібрані у справі докази. З’я-
совано, що суб’єкт владних повноважень на стадії розгляду справи по суті може приймати такі 
процедурні рішення: про відкладення (перенесення) розгляду справи, про продовження строку 
розгляду справи, про повернення на стадію підготовки справи до розгляду, а також рішення за 
результатами розгляду заяв і клопотань; в окремих категоріях справ, які ініціюються заявни-
ками, можливе також закінчення розгляду справи без прийняття рішення. Визначено, що прий-
няття рішення та доведення його до відома, за загальним правилом, є обов’язковим і завер-
шальним етапом розгляду справи по суті незалежно від форми провадження. Встановлено, що 
під час прийняття рішення, зокрема, здійснюється оцінка доказів, визначаються обставини, 
які є встановленими, надається правова оцінка цим обставинам, вирішуються питання про 
наявність чи відсутність підстав для притягнення до фінансової відповідальності та про розмір 
стягнення. Визначено, що доведення рішення до відома особи може здійснюватися з оголошен-
ням рішення або без такого оголошення, але в будь-якому випадку мають бути вжиті заходи 
для вручення рішення учасникам провадження.

Ключові слова: адміністративна процедура, дослідження доказів, заслуховування пояс-
нень, письмове провадження, прийняття рішення, розгляд по суті, слухання, фінансова відпо-
відальність.

Shumeiko I.P. Consideration of the merits of cases concerning financial responsibility
Summary
The article is devoted to administrative proceedings for financial responsibility in Ukraine, namely, 

the stage of proceedings known as consideration of the merits of the case. It has been established that 
the examination of cases of financial responsibility on the merits is carried out in one of two forms: 
oral or written. It is recommended to introduce a mandatory oral form of proceedings in all cases of 
financial responsibility. It has been established that the oral form of proceedings involves hearings, 
which consist of preparatory, main and decision-making stages, followed by notification of the 
decision. It has been determined that in the written form of proceedings, the authority examines the 
evidence and written explanations, after which it makes a decision. It is justified that the main stage 
of the hearings begins with the announcement of the document that became the basis for initiating 
the proceedings or the source of identifying signs of a violation. It is determined that in cases of 
financial responsibility, the explanations of the participants in the proceedings who appeared must 
be heard and all the evidence collected in the case must be examined. It has been established that the 
authority at the stage of consideration of the case on its merits may take the following procedural 
decisions: to postpone (transfer) the consideration of the case, to extend the term of consideration 
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of the case, to return to the stage of preparation of the case for consideration, as well as decisions 
based on the results of consideration of applications and petitions; in certain categories of cases 
initiated by applicants, it is also possible to terminate the consideration of the case without making a 
decision. It has been determined that, as a general rule, the adoption of a decision and its notification 
are mandatory and constitute the final stage of consideration of the case on its merits, regardless of 
the form of proceedings. It has been established that when making a decision, in particular, evidence 
is assessed, the circumstances that have been established are determined, a legal assessment of these 
circumstances is provided, and issues regarding the presence or absence of grounds for financial 
responsibility and the amount of the penalty are resolved. It has been determined that the decision 
may be brought to the attention of the person with or without the announcement of the decision, but 
in any case, measures must be taken to deliver the decision to the participants in the proceedings.

Key words: administrative procedure, consideration on the merits, decision-making, examination 
of evidence, financial responsibility, hearing of explanations, hearing, written proceedings.
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ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ НАДАННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Надання адмі-
ністративних послуг є важливою функцією 
публічної адміністрації, що безпосередньо 
впливає на реалізацію прав і законних інте-
ресів громадян та суб’єктів господарювання. 
Ефективність правового регулювання у цій 
сфері визначає якість взаємодії між держа-
вою та суспільством, рівень довіри до органів 
влади, розвиток цифровізації та спрощення 
процедур.

З початком широкомасштабної агресії Росій-
ської Федерації проти України та запровад-
женням воєнного стану система надання адмі-
ністративних послуг опинилася у складних 
умовах. Бойові дії, тимчасова окупація тери-
торій, масове переміщення населення, обме-
женість ресурсів і руйнування інфраструктури 
створили безпрецедентні виклики для органі-
зації публічного сервісу. Це вимагає перегляду 
традиційних підходів до правового регулю-
вання, оперативного прийняття спеціальних 
актів, гнучкості процедур, розвитку дистанцій-
них та електронних форматів взаємодії.

Водночас забезпечення ефективності пра-
вового регулювання у сфері адміністратив-
них послуг під час воєнного стану має вра-
ховувати баланс між спрощенням процедур, 
швидкістю ухвалення рішень і дотриманням 
принципів верховенства права, правової 
визначеності та захисту прав людини. Підви-
щення стійкості системи адміністративних 
послуг до кризових ситуацій, мінімізація 
корупційних ризиків, адаптація законодав-
ства до умов війни та планування віднов-

лення у післявоєнний період є актуальними 
завданнями сучасної правової науки та дер-
жавної політики.

Тому дослідження питань оцінки ефектив-
ності правового регулювання у сфері надання 
адміністративних послуг в умовах воєнного 
стану є надзвичайно актуальним і має не лише 
теоретичне, а й значне практичне значення 
для формування дієздатної, прозорої та люди-
ноцентричної системи публічного управління 
в Україні.

Метою статті є комплексний теорети-
ко-правовий аналіз ефективності правового 
регулювання у сфері надання адміністратив-
них послуг в умовах воєнного стану в Україні, 
виявлення проблем і викликів, що постають 
у кризових умовах, а також формулювання 
науково обґрунтованих пропозицій щодо 
вдосконалення законодавства та практики 
надання адміністративних послуг з урахуван-
ням принципів верховенства права, правової 
визначеності, захисту прав людини та стійко-
сті системи публічного управління.

Аналіз наукових публікацій. Питання пра-
вового регулювання адміністративних послуг 
є важливою темою в українській адміністра-
тивно-правовій науці. Значну увагу дослі-
дженню теоретико-правових основ адміні-
стративних послуг приділяли такі науковці, 
як В. Бевзенко, О. Бандурка, Н. Біленчук, 
Ю. Кольцов, С. Серьогін, які обґрунтовували 
поняття, ознаки та принципи надання адміні-
стративних послуг, їх місце у системі публіч-
ного управління. Проблеми адміністративної 
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процедури, що є фундаментом надання якіс-
них адміністративних послуг, висвітлювали 
у своїх працях В. Бевзенко, О. Костюк, С. Ківа-
лов, Т. Рабінович. Ці дослідження підкреслю-
вали значення правової визначеності, чіткості 
процедур, гарантій прав суб’єктів звернення, 
необхідності уніфікації процесуальних норм.

Окремі аспекти електронізації адміні-
стративних послуг і цифрової трансфор-
мації публічного управління досліджували 
Ю. Волошина, І. Петрова, Д. Лук’яненко, 
Н. Біленчук. Їх роботи стосуються розвитку 
електронної ідентифікації, електронного 
документообігу, проблем захисту персональ-
них даних, доступності та безпеки цифрових 
послуг.

Також важливий внесок зробили О. Гри-
щук, Н. Пархоменко, А. Стахів, І. Голосні-
ченко, які аналізували адміністративно-пра-
вові засади публічного управління в Україні, 
взаємодію влади і громадян, адміністратив-
ний договір як форму врегулювання публіч-
но-правових відносин.

У сфері оцінки ефективності правового 
регулювання адміністративних послуг дослід-
ники, зокрема С. Серьогін, О. Бандурка, 
Н. Біленчук, порушували питання критеріїв 
якості послуг, доступності, прозорості про-
цедур, зниження адміністративного наванта-
ження на громадян та бізнес. Вони наголо-
шували на важливості дотримання принципів 
верховенства права, правової визначеності, 
людиноцентричності.

У зарубіжних дослідженнях (J. H. Jans, 
C. Hood, F. Franch, документи OECD, Ради 
Європи, Європейської Комісії) значна увага 
приділяється питанням «good governance», 
цифровізації адміністративних процедур, 
ризик-орієнтованого контролю, захисту прав 
користувачів публічних послуг в умовах кри-
зових ситуацій.

Водночас в українській науці ще недостат-
ньо комплексних досліджень, що спеціально 
розглядають вплив воєнного стану на правове 
регулювання сфери адміністративних послуг, 
проблеми адаптації процедур до надзвичай-

них умов, забезпечення правової визначено-
сті та захисту прав громадян під час війни. 
Це підкреслює актуальність і новизну дослі-
дження, спрямованого на виявлення проблем 
і формулювання пропозицій для удоскона-
лення правового регулювання у цій критично 
важливій сфері.

Виклад основного матеріалу. Оцінка 
ефективності правового регулювання у сфері 
надання адміністративних послуг є важливою 
складовою адміністративно-правової науки, 
що визначає якість публічного управління, 
ступінь реалізації прав і свобод громадян, 
довіру до держави та легітимність її діяль-
ності [1; 2]. Ефективне правове регулювання 
має забезпечувати досягнення публічних 
цілей із мінімальними витратами ресурсів та 
максимальним соціальним результатом. Це 
особливо актуально у сфері адміністратив-
них послуг, яка безпосередньо впливає на 
задоволення повсякденних потреб громадян 
і бізнесу, розвиток економіки та соціальної 
стабільності [3, с. 45–47].

Класичні підходи до оцінки ефективності 
правового регулювання передбачають ана-
ліз таких критеріїв, як правова визначеність, 
прозорість процедур, доступність, оператив-
ність ухвалення рішень, відсутність надмір-
ного бюрократизму, мінімізація корупційних 
ризиків і відповідність нормативних актів 
потребам суспільства [3]. Ці критерії тісно 
пов’язані з принципами верховенства права, 
пропорційності, недискримінації, підзвітно-
сті та людиноцентричності, які мають лежати 
в основі регулювання надання адміністратив-
них послуг [4].

Ефективність правового регулювання адмі-
ністративних послуг неможливо розглядати 
ізольовано від адміністративної процедури як 
універсального механізму прийняття публіч-
но-владних рішень. Дотримання єдиних про-
цедурних стандартів, передбачуваність і зро-
зумілість норм, доступність інформації про 
порядок надання послуг, обов’язковість моти-
вування рішень і можливість їх оскарження – 
ключові елементи ефективності регулювання, 
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що знижують можливості для зловживань 
і свавілля з боку органів влади [1; 5].

В умовах воєнного стану в Україні осо-
бливої ваги набуває спроможність правового 
регулювання швидко адаптуватися до кризо-
вих обставин, забезпечуючи одночасно без-
перервність надання послуг та дотримання 
основоположних правових гарантій. Спро-
щення процедур має поєднуватися з міні-
мальними, але обов’язковими стандартами 
прозорості, інформування заявників, фікса-
ції рішень та збереження їх оскаржуваності 
[2; 6]. Саме тому розробка критеріїв оцінки 
ефективності в умовах надзвичайних ситуа-
цій повинна враховувати не лише швидкість 
і зручність, а й забезпечення рівності доступу 
для всіх громадян, недискримінаційність під-
ходів, захист персональних даних та інформа-
ційну безпеку.

Крім того, ефективність регулювання має 
оцінюватися через призму цифровізації адмі-
ністративних послуг. Перехід до електронних 
форматів взаємодії є важливим інструментом 
забезпечення доступності та зниження витрат 
часу і ресурсів. Проте для цього потрібні зро-
зумілі й стабільні правові механізми елек-
тронної ідентифікації, взаємодії державних 
реєстрів, обміну даними між відомствами, 
а також захисту прав користувачів електро-
нних сервісів [2; 5].

Важливим завданням адміністратив-
но-правової науки є вироблення чітких і вимі-
рюваних критеріїв оцінки ефективності регу-
лювання у сфері надання адміністративних 
послуг. До них можуть належати показники 
часу надання послуг, рівень відмов або повер-
нень документів через помилки, кількість 
скарг та їх результати, рівень задоволено-
сті користувачів, а також фінансові витрати 
на адміністрування процедур [3; 4]. Роз-
робка таких критеріїв дозволяє здійснювати 
обґрунтовану оцінку діючого законодавства, 
виявляти прогалини і недоліки регулювання, 
планувати подальше реформування з ураху-
ванням потреб суспільства і досвіду кризових 
ситуацій.

Таким чином, теоретичні засади оцінки 
ефективності правового регулювання адмі-
ністративних послуг повинні спиратися на 
поєднання загальних принципів правової 
держави та спеціальних критеріїв, що врахо-
вують особливості воєнного стану і надзви-
чайних ситуацій. Це забезпечить формування 
стійкої, передбачуваної та людиноцентрич-
ної системи публічного управління, здатної 
забезпечувати права громадян навіть у най-
складніших умовах.

Нормативно-правове регулювання надання 
адміністративних послуг в Україні має комп-
лексний характер і формується на основі 
Конституції України, законів України «Про 
адміністративні послуги» від 6.09.2012 
№ 5203-VI, «Про адміністративну проце-
дуру» від 17.11.2022 № 2073-IX, спеціальних 
законів та підзаконних актів. Закон України 
«Про адміністративні послуги» від 6.09.2012 
№ 5203-VI закріплює правові засади організа-
ції надання послуг, права та обов’язки суб’єк-
тів звернення і органів влади, принципи від-
критості та доступності [7].

Прийняття Закону України «Про адміні-
стративну процедуру» у 2022 році стало важ-
ливим кроком до уніфікації процедурних пра-
вил у сфері публічного управління, створення 
більш передбачуваного та справедливого 
процесу прийняття рішень [8]. До початку 
повномасштабної війни розвивалися також 
електронні сервіси, зокрема портал «Дія», що 
забезпечував доступ до великої кількості адмі-
ністративних послуг у цифровій формі [9].

В умовах воєнного стану законодавство 
зазнало суттєвих змін: ухвалювалися спеці-
альні постанови Кабінету Міністрів України 
щодо спрощеного порядку надання послуг, 
перенесення строків, забезпечення безперерв-
ності обслуговування внутрішньо переміще-
них осіб та військовослужбовців. Наприклад, 
змінювався порядок реєстрації місця прожи-
вання ВПО, оформлення документів, надання 
соціальних послуг [10].

Окремо врегульовано питання електро-
нної взаємодії між реєстрами, обмін даними 
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з метою спрощення процедур в умовах обме-
женого доступу до документів або фізичних 
центрів надання адміністративних послуг 
(ЦНАП) [11]. Законодавство також передба-
чало гнучкість у роботі органів влади – мож-
ливість зміни режиму роботи ЦНАПів, вико-
ристання дистанційних засобів комунікації, 
делегування повноважень для надання послуг 
у безпечніших регіонах.

Проте така нормативно-правова база фор-
мувалася фрагментарно, часто у режимі над-
звичайного реагування без системної оцінки 
ефективності або уніфікації підходів. Це ство-
рює потребу у подальшому аналізі та вдоско-
наленні законодавства з урахуванням воєнних 
і післявоєнних викликів [12].

Оцінюючи вплив воєнного стану на пра-
вове регулювання та організацію надання 
адміністративних послуг, слід зазначити, що 
запровадження воєнного стану в Україні ство-
рило безпрецедентні виклики для системи 
надання адміністративних послуг. Воєнні дії, 
окупація частини територій, масове перемі-
щення населення та руйнування інфраструк-
тури вимагали швидкої адаптації право-
вого регулювання і практики роботи органів 
публічної адміністрації [13; 14].

Органи державної влади змушені були 
розробляти нові механізми для забезпечення 
доступу громадян до адміністративних послуг 
у безпечних регіонах, організовувати роботу 
центрів надання адміністративних послуг 
(ЦНАП) в умовах постійних загроз та обме-
жень. Кабінет Міністрів України ухвалював 
постанови про спрощення процедур для вну-
трішньо переміщених осіб, скорочення стро-
ків розгляду заяв, застосування електронних 
сервісів для мінімізації фізичних контактів 
і підвищення безпеки [15].

В умовах воєнного стану важливого значення 
набули цифрові сервіси та електронні реєстри, 
що дозволили продовжувати надання послуг 
навіть у разі фізичного закриття ЦНАПів. Пор-
тал «Дія» та інші державні інформаційні сис-
теми зазнали оновлень для врахування потреб 
військовослужбовців, переселенців, людей із 

втраченими документами [16]. Проте швидке 
прийняття спеціальних норм і зміни процедур 
часто здійснювалися у кризовому режимі, без 
системної оцінки наслідків для правової визна-
ченості та передбачуваності регулювання.

Також спостерігалося посилення дис-
креційних повноважень органів виконавчої 
влади – можливість оперативно змінювати 
правила надання послуг, делегувати повнова-
ження іншим органам, обмежувати доступ до 
окремих послуг з міркувань безпеки. Це ство-
рює ризики порушення принципів правової 
визначеності та рівності прав громадян [17].

Водночас такі зміни стали необхідними для 
збереження мінімального рівня доступності 
адміністративних послуг у воєнних умовах. 
Це актуалізувало питання пошуку оптималь-
ного балансу між оперативністю державного 
реагування і дотриманням основоположних 
правових гарантій, що має стати ключовою 
темою для подальшого вдосконалення право-
вого регулювання у цій сфері [18].

Переходячи до аналізу проблем та викликів 
забезпечення ефективності адміністративних 
послуг під час воєнного стану в Україні, варто 
наголосити, що запровадження воєнного стану 
в Україні оголило численні проблеми у сфері 
надання адміністративних послуг, які стали 
особливо гострими через безпрецедентний 
масштаб викликів. По-перше, значна частина 
територій опинилася під загрозою бойових 
дій або тимчасовою окупацією, що призвело 
до фізичного знищення або зупинки роботи 
центрів надання адміністративних послуг 
(ЦНАП), втрати доступу до державних реє-
стрів, паперових архівів та інших інфраструк-
турних елементів [19]. Це створило необхід-
ність терміново розробляти альтернативні 
формати обслуговування, у тому числі через 
мобільні ЦНАПи або електронні сервіси.

Другою важливою проблемою є масове 
переміщення населення в межах країни, що 
зумовило суттєве перевантаження ЦНАПів 
у відносно безпечних регіонах. Органи місце-
вого самоврядування не завжди були готові до 
різкого збільшення кількості заяв, що призвело 
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до черг, затримок у розгляді справ, браку ква-
ліфікованих кадрів та технічних потужностей 
[20]. Особливо гостро постали питання іден-
тифікації та обліку внутрішньо переміщених 
осіб, видачі довідок, реєстрації місця прожи-
вання, отримання соціальних послуг.

Третім викликом є фрагментарність норма-
тивно-правового регулювання в умовах воєн-
ного стану. Уряд ухвалював численні поста-
нови для спрощення процедур, зменшення 
бюрократичних бар’єрів, скорочення строків 
розгляду звернень [21]. Проте такі акти часто 
готувалися у режимі надзвичайного реагу-
вання, без попередньої оцінки регуляторного 
впливу чи узгодження з іншими норматив-
ними актами. Це призвело до дублювання 
норм, суперечностей між окремими положен-
нями, правової невизначеності для органів 
влади та користувачів послуг.

Окрему проблему становить розширення 
дискреційних повноважень виконавчих орга-
нів. З метою швидкого реагування на безпе-
кові загрози уряд і органи місцевого само-
врядування отримали широкі можливості 
змінювати правила надання послуг, делегу-
вати повноваження іншим структурам, обме-
жувати доступ до певних сервісів [22]. Хоча 
це виправдано з точки зору безпеки, така 
практика створює ризики свавільного або 
вибіркового застосування норм, порушення 
принципів правової визначеності, рівності 
перед законом, а також корупційні загрози.

Четвертий важливий виклик пов’язаний із 
цифровим розривом. Хоча держава активно 
розвивала електронні сервіси (зокрема пор-
тал «Дія»), частина населення залишалася без 
доступу до інтернету через руйнування інф-
раструктури, брак фінансових можливостей, 
відсутність пристроїв або цифрових навичок 
[20]. Це особливо стосується людей похилого 
віку, мешканців сільської місцевості, осіб із 
інвалідністю та ВПО. Як наслідок – ризик 
дискримінації та обмеження доступу до базо-
вих адміністративних послуг.

П’ятим суттєвим викликом є гарантування 
інформаційної безпеки та захисту персональ-

них даних. В умовах воєнного стану, коли зро-
стають ризики кібератак, особливо з боку дер-
жави-агресора, питання безпеки електронних 
реєстрів та каналів обміну даними набуло 
критичного значення [23]. Недостатній рівень 
кіберзахисту може призвести до витоку кон-
фіденційної інформації, саботажу державних 
сервісів, порушення прав громадян на приват-
ність. Це вимагає не лише технічних рішень, 
а й чітких правових механізмів регулювання 
доступу та обробки даних.

Шостим викликом є складність і багато-
рівневість чинного законодавства у сфері 
адміністративних послуг. Норми містяться 
у Конституції, законах, підзаконних актах 
уряду та міністерств, рішеннях місцевих рад. 
В умовах воєнного стану це ускладнює швидке 
узгодження змін, створює правову плутанину 
та різні підходи до правозастосування в різних 
регіонах [24]. Недостатня координація між цен-
тральними і місцевими органами влади погли-
блює ці проблеми, ускладнюючи ефективну 
реалізацію спрощених процедур на практиці.

Зрештою, усі перелічені проблеми свід-
чать про необхідність системного підходу 
до реформування правового регулювання 
у сфері адміністративних послуг з урахуван-
ням досвіду воєнного стану. Це має перед-
бачати не лише оперативне реагування на 
безпекові виклики, а й забезпечення стабіль-
ності, передбачуваності, доступності та захи-
сту прав громадян навіть у кризових умовах.

Визначивши основні виклики, цілком 
виправдано перейти до вироблення напрямів 
удосконалення правового регулювання адмі-
ністративних послуг в умовах воєнного стану 
та післявоєнного відновлення в Україні.

Так, удосконалення правового регулю-
вання надання адміністративних послуг 
в умовах воєнного стану та післявоєнної 
відбудови має стати пріоритетом державної 
політики й правотворчої діяльності. Одним 
із головних напрямів є підвищення правової 
визначеності та узгодженості законодавства. 
Необхідно провести ревізію нормативно-пра-
вових актів, усунути дублювання та супереч-
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ності, гармонізувати положення законів і під-
законних актів, щоб створити єдині, зрозумілі 
та передбачувані правила надання послуг 
навіть у кризових умовах [25; 26].

Важливим завданням є розвиток ризик-о-
рієнтованого підходу до врегулювання про-
цедур і контролю. Це передбачає диференці-
ацію правил залежно від безпекових загроз, 
соціальних потреб та ресурсних можливостей 
громад. Такі підходи дозволять ефективно 
реагувати на локальні проблеми без надмір-
ного ускладнення процедур чи обмеження 
доступу до послуг для найбільш вразливих 
категорій громадян [27].

Пріоритетним напрямом є цифровізація 
адміністративних процедур. Воєнний досвід 
показав значення електронних сервісів для 
забезпечення безперервності послуг за умов 
фізичної недоступності ЦНАПів. Потрібно не 
лише розширювати функціонал порталів на 
кшталт «Дія», а й забезпечувати кібербезпеку, 
надійність електронних реєстрів, стандарти 
обміну даними між відомствами, захист пер-
сональних даних [28].

Особливої уваги потребує подолання циф-
рового розриву. Законодавство має передбачати 
спеціальні заходи для забезпечення доступності 
електронних послуг людям похилого віку, меш-
канцям сільських територій, особам з інвалід-
ністю. Це може включати розвиток офлайн-то-
чок доступу до електронних сервісів, навчальні 
програми з цифрової грамотності, субсидування 
необхідного обладнання [29].

Ще одним напрямом є зміцнення процесу-
альних гарантій для заявників. В умовах над-
звичайного регулювання та посиленої дискре-
ції органів влади особливо важливо зберегти 
прозорість процедур, обов’язковість інфор-
мування заявників про зміни правил, можли-
вість оскарження рішень у адміністративному 
або судовому порядку. Це забезпечить довіру 
громадян до публічної адміністрації навіть 
у складних безпекових умовах [30].

Важливо також інтегрувати досвід воєн-
ного стану у стратегічне планування розвитку 
сфери адміністративних послуг. Післявоєнне 

відновлення має передбачати створення гнуч-
кої та стійкої системи надання послуг, здатної 
адаптуватися до надзвичайних ситуацій без 
втрати якості та доступності для населення. 
Законодавство має бути підготовлене до 
потенційних кризових сценаріїв, щоб запо-
бігти хаотичному та несистемному реагу-
ванню у майбутньому.

Таким чином, удосконалення правового 
регулювання у сфері надання адміністратив-
них послуг має базуватися на системному 
аналізі воєнного досвіду, дотриманні принци-
пів верховенства права, правової визначено-
сті, недискримінації та людиноцентричності, 
а також на розвитку цифрових рішень і проце-
суальних гарантій для всіх громадян.

Висновки. Аналіз правового регулювання 
сфери надання адміністративних послуг 
в умовах воєнного стану в Україні свідчить 
про значні виклики, які виникли унаслідок 
бойових дій, переміщення населення, руй-
нування інфраструктури та загроз інформа-
ційній безпеці. Водночас система публічної 
адміністрації змушена була оперативно адап-
туватися, впроваджуючи спрощені проце-
дури, цифрові сервіси та нові організаційні 
формати. Це дозволило зберегти мінімально 
необхідний рівень доступності послуг для 
населення навіть у надзвичайних умовах.

Разом із тим досвід воєнного стану 
виявив низку проблем – фрагментарність 
і непослідовність нормативно-правового 
регулювання, надмірну дискрецію орга-
нів влади, нерівність цифрового доступу, 
ризики порушення правової визначеності 
та принципу недискримінації. Для удоско-
налення правового регулювання необхідно 
забезпечити його системність і узгодже-
ність, розвивати ризик-орієнтовані та 
людиноцентричні підходи, підвищувати 
цифрову доступність, зміцнювати проце-
суальні гарантії заявників і кібербезпеку. 
У післявоєнному відновленні критично 
важливим є формування гнучкої та стійкої 
системи надання адміністративних послуг, 
здатної ефективно реагувати на будь-
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які кризові виклики при збереженні прав 
людини та верховенства права.

В умовах сучасних безпекових викли-
ків Україна має унікальний шанс не лише 
зберегти функціональність системи адмі-
ністративних послуг, але й зробити її 
більш стійкою, гнучкою та орієнтованою 
на потреби громадян. Необхідно не просто 
відновлювати довоєнні практики, а закла-
дати нові стандарти, які враховуватимуть 
уроки воєнного стану та здатність системи 
адаптуватися до кризових ситуацій. Це 
передбачає не лише зміни в законодавстві, 
а й реформу управлінських процесів, роз-
виток цифрових сервісів, підготовку кадрів 
та зміцнення інституційної спроможності 
органів публічної адміністрації.

Важливо використати накопичений під 
час війни досвід для створення правових 
механізмів, здатних ефективно працювати 
як у мирний час, так і в умовах надзвичай-
них ситуацій. Законодавець має врахувати 
потреби найбільш вразливих категорій 
населення, забезпечити рівність доступу 
до послуг незалежно від місця проживання 
чи соціального статусу, а також гаранту-
вати прозорість і підзвітність органів влади. 
Такий підхід дозволить посилити довіру 
до держави, підвищити якість врядування 
та створити сучасну, людиноцентричну 
систему адміністративних послуг, що стане 
важливою основою демократичного роз-
витку та зміцнення правової держави навіть 
у найскладніших обставинах.

Анотація
Стаття присвячена комплексному дослідженню проблеми оцінки ефективності правового 

регулювання у сфері надання адміністративних послуг в Україні в умовах воєнного стану. 
Наголошено на актуальності теми через безпрецедентні виклики, спричинені широкомасш-
табною збройною агресією, масовим переміщенням населення, руйнуванням інфраструктури, 
зростанням інформаційних загроз. Відзначено, що забезпечення належного рівня доступності, 
безперервності та якості адміністративних послуг у таких умовах є ключовим завданням дер-
жавної політики та публічного управління.

У статті визначено теоретичні засади оцінки ефективності правового регулювання адміністра-
тивних послуг, зокрема критерії правової визначеності, доступності, прозорості процедур, міні-
мізації корупційних ризиків, швидкості ухвалення рішень, відповідності суспільним потребам. 
Проаналізовано чинне законодавство України, що регулює надання адміністративних послуг: 
Конституцію України, Закони «Про адміністративні послуги», «Про адміністративну проце-
дуру», спеціальні підзаконні акти, а також зміни, запроваджені у зв’язку з воєнним станом.

Особливу увагу приділено впливу воєнного стану на правове регулювання та організацію 
надання адміністративних послуг. Виявлено основні проблеми та виклики: руйнування інф-
раструктури ЦНАПів, перевантаженість системи через масове переміщення населення, фра-
гментарність і суперечливість нормативно-правових актів, посилення дискреційних повнова-
жень органів влади, цифровий розрив між різними категоріями населення, ризики кіберзагроз 
і порушень захисту персональних даних.

Запропоновано напрями удосконалення правового регулювання: підвищення правової 
визначеності й узгодженості законодавства, запровадження ризик-орієнтованого та людино-
центричного підходів, розвиток цифрових сервісів із урахуванням доступності для всіх груп 
населення, зміцнення процесуальних гарантій для заявників, посилення кібербезпеки. Зна-
чення дослідження полягає у формулюванні науково обґрунтованих рекомендацій щодо рефор-
мування системи адміністративних послуг з урахуванням досвіду воєнного стану та потреб 
післявоєнного відновлення для забезпечення прав людини, верховенства права та стійкості 
публічного управління в Україні.
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Yurchenko T.P. Assessment of the effectiveness of legal regulation in the provision of 
administrative services under martial law in Ukraine

Summary
The article is devoted to a comprehensive study of assessing the effectiveness of legal regulation 

in the provision of administrative services in Ukraine under martial law. The relevance of the topic is 
highlighted in the context of unprecedented challenges caused by large-scale armed aggression, mass 
population displacement, destruction of infrastructure, and growing security threats. It is emphasized 
that ensuring an adequate level of accessibility, continuity, and quality of administrative services 
under such conditions is a key task of state policy and public administration.

The paper defines the theoretical foundations for assessing the effectiveness of legal regulation of 
administrative services, including criteria such as legal certainty, accessibility, procedural transpar-
ency, minimization of corruption risks, speed of decision-making, and alignment with societal needs. 
The study analyzes current Ukrainian legislation governing the provision of administrative services: 
the Constitution of Ukraine, the Laws “On Administrative Services” and “On Administrative Proce-
dure,” special by-laws, as well as changes introduced in connection with martial law.

Special attention is paid to the impact of martial law on legal regulation and the organization 
of administrative service delivery. The main problems and challenges are identified: destruction of 
CNAP infrastructure, system overload due to mass internal displacement, fragmentation and incon-
sistency of regulatory acts, expansion of discretionary powers of executive authorities, digital divide 
among different population groups, risks of cyber threats, and breaches of personal data protection.

The paper proposes directions for improving legal regulation: enhancing legal certainty and coher-
ence of legislation, introducing risk-based and human-centered approaches, developing digital ser-
vices with accessibility for all population groups in mind, strengthening procedural guarantees for 
applicants, and improving cybersecurity. The significance of the study lies in formulating scientif-
ically grounded recommendations for reforming the system of administrative services, taking into 
account the experience of martial law and the needs of post-war recovery to ensure human rights, the 
rule of law, and the resilience of public administration in Ukraine.

Key words: effectiveness of legal regulation, administrative services, martial law, legal certainty, 
public administration, digitalization, accessibility, risk-based approach, human rights protection.
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THEORETICAL AND LEGAL FOUNDATIONS OF INDEPENDENT EVIDENCE 
GATHERING BY THE DEFENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Problem Statement. In the context of the 
dynamic development of criminal procedural 
legislation and the strengthening of human rights 
guarantees, the independent gathering of evi-
dence by the defense acquires crucial importance 
as an integral element of the adversarial princi-
ple and in ensuring equality of arms in criminal 
proceedings. Despite this right being enshrined 
at the legislative level and recognized in inter-
national standards, Ukrainian law enforcement 
practice faces a series of systemic challenges and 
unresolved issues that hinder its effective imple-
mentation.

The existing legal framework, while granting 
the defense certain powers, exhibits fragmenta-
tion and gaps in detailing the mechanisms for 
gathering, verifying, and using evidence obtained 
outside the scope of official pre-trial investiga-
tions. Specifically, the lack of clear procedures 
for the defense to interact with state bodies, eco-
nomic entities, and individuals to obtain nec-
essary information and documents often leads 
to artificial restrictions on access to potentially 
vital defense data. This creates an imbalance in 
the procedural capabilities of the parties, as the 
prosecution possesses a wide arsenal of tools 
for compulsory evidence gathering, whereas the 
defense largely depends on the goodwill of other 
entities.

Moreover, the issue of admissibility and rel-
evance of evidence collected by the defense 
becomes particularly acute in the absence of uni-
form judicial practice and criteria for its evalua-

tion. This creates legal uncertainty and the risk 
of the court unjustifiably rejecting important 
defense evidence merely due to procedural short-
comings or subjective interpretation of norms. 
Thus, a paradoxical situation arises where the 
right to independent evidence gathering exists de 
jure, but its effectiveness de facto remains ques-
tionable.

Insufficient attention to the theoretical concep-
tualization of parity in evidence gathering and the 
lack of a comprehensive analysis of international 
experience in this area also complicate the devel-
opment of effective reforms. This necessitates an 
urgent need for in-depth scientific research aimed 
at identifying the roots of existing problems, 
developing practical recommendations, and 
substantiating legislative initiatives that would 
ensure a real, and not merely declarative, right 
for the defense to independently gather evidence 
in criminal proceedings. Without resolving these 
issues, there is a risk of nullifying the adversarial 
principle and limiting an individual’s fundamen-
tal right to effective defense against accusations.

Analysis of Recent Research and Publica-
tions. In contemporary scholarly discourse, the 
issue of independent evidence gathering by the 
defense in criminal proceedings is a subject of 
constant and intense research. Recent years have 
seen a significant increase in publications reflect-
ing both theoretical developments and practical 
aspects of realizing this fundamental right. A sub-
stantial portion of scholars focus on the concep-
tual foundations of adversarialism and equality 
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of arms, viewing independent evidence gathering 
as a key mechanism to neutralize the asymmetry 
in procedural capabilities between the prosecu-
tion and the defense. In this context, the doctrine 
of equality of arms, which is fundamental to a 
fair trial, particularly in light of the practice of 
the European Court of Human Rights, is actively 
discussed. Researchers emphasize that an effec-
tive defense is impossible without the active role 
of the defense counsel in forming the evidentiary 
basis that counters the prosecution’s position.

At the same time, despite significant progress 
in research, many aspects remain debatable and 
require further scholarly substantiation. These 
include: the necessity for clear procedures for 
documenting evidence collected by the defense 
to ensure its reliability and admissibility; the 
development of mechanisms for accountability 
for obstructing defense counsel in evidence gath-
ering; further study of the psychological and eth-
ical aspects of defense counsel’s interaction with 
individuals providing information.

Thus, the analysis of recent research indi-
cates a deep interest in the issue of independent 
evidence gathering by the defense. However, 
despite significant achievements, there remains 
a need for comprehensive, interdisciplinary 
research that will allow for the development of 
effective recommendations to improve both leg-
islation and law enforcement practice. These 
works include, but are not limited to, those by 
Y.P. Alenina, O.R. Balalatska, Yu.M. Hroshevoy, 
I.V. Hloviuk, Ye.H. Kovalenko, O.P. Kuchynska, 
L.M. Loboyko, V.P. Shybilko, and others.

Aim of the Article. The aim of this article is a 
comprehensive scientific analysis and systemati-
zation of the theoretical and legal foundations of 
independent evidence gathering by the defense in 
criminal proceedings, as well as the development 
of concrete recommendations based on these 
foundations for improving the current legislation 
and law enforcement practices in Ukraine.

Presentation of the Main Material. The 
implementation of the adversarial principle 
in criminal proceedings is a key condition for 
ensuring the right to a fair trial and the effective 

defense of an individual accused of a criminal 
offense. One of the most important elements of 
this principle is providing the defense with a 
real opportunity to gather, present, and examine 
evidence on par with state prosecution bodies. 
However, in practice, there is an observed asym-
metry in the procedural capabilities of the par-
ties, which calls into question not only equality 
in access to evidentiary information but also the 
overall effectiveness of the defense function.

The issue of independent evidence gathering 
by defense counsel gains particular relevance 
in the context of modern law enforcement prac-
tice, where a significant portion of the eviden-
tiary mass is formed by the prosecution. The 
defense’s limited tools for initiating procedural 
actions through an investigating judge, as well 
as the absence of a clear procedural mechanism 
for independently collecting evidence, leads 
to significant difficulties in practically ensur-
ing the principle of equality of arms. Further-
more, domestic legislation lacks sufficient detail 
regarding the legal status of the defense counsel 
as a subject of proof, which results in ambiguous 
interpretations of their powers.

In this context, particular attention should be 
paid to the analysis of the current procedural leg-
islation of Ukraine regarding the powers of the 
defence to initiate and independently carry out 
actions related to evidence collection. Specifi-
cally, Part 3 of Article 93 of the Criminal Proce-
dure Code of Ukraine [1] provides the defence 
with the ability to request the conduct of cer-
tain procedural actions through an investigating 
judge. However, this model does not ensure the 
actual autonomy of the defence in gathering evi-
dentiary information. The absence of adequate 
guarantees for access to sources of evidence, as 
well as the lack of legislative regulation of meth-
ods for documenting the results of such activities, 
significantly limits the possibility of fully exer-
cising the right to defence. The issue of judicial 
evaluation of evidence collected by the defence 
also requires in-depth examination, particularly 
in light of the criteria of admissibility, reliabil-
ity, relevance, and sufficiency. Case law demon-
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strates a tendency toward a formalistic approach, 
whereby evidence obtained by the defence with-
out the involvement of investigative authorities 
is often deemed to be procedurally deficient. This 
results in legal uncertainty and hinders the devel-
opment of a full-fledged adversarial model of 
criminal proceedings in which both parties have 
equal opportunities to build their evidentiary 
positions.

All of the above indicates the necessity of for-
mulating a new, more balanced concept of proof 
in criminal proceedings – one that incorporates 
both international standards and the needs of 
national law enforcement practice. In particular, 
it is appropriate to consider the legislative rec-
ognition of the defence counsel’s right to inde-
pendently collect evidence, provided that such 
activities comply with specific guarantees of 
authenticity, respect for the rights of others, and 
adherence to ethical and procedural safeguards.

Fundamental principles of criminal justice, 
such as adversariality, equality of arms, and the 
presumption of innocence, constitute the theo-
retical foundation of the right of the defence to 
gather evidence. The principle of adversariality 
and equality of the parties is enshrined in the 
Criminal Procedure Code of Ukraine, particu-
larly in Article 22, and provides for the indepen-
dent advocacy by each party of its legal position 
[1]. This principle is vital for ensuring fairness 
and democracy within the judicial system, as 
it facilitates the establishment of truth and the 
adoption of well-founded decisions based on the 
arguments presented by all parties [2].

T.V. Lukashkina expresses the view that inde-
pendent evidence gathering by the defence may 
also include filing a motion with the investigating 
judge requesting the interrogation of a witness or 
a victim in a court hearing already at the stage of 
pre-trial investigation [3, p. 263].

According to D.B. Serhiieva, the provisions 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine that 
grant the defence the right to independently gather 
evidence – particularly through obtaining tempo-
rary access to items and documents or engaging 
an expert on a contractual basis-serve as a tool for 

acquiring evidentiary information within a pro-
cedurally regulated framework [4, p. 703]. While 
this position rightly highlights the legal instru-
ments formally available to the defence, it may 
risk overstating their practical efficacy. In real-
ity, the exercise of these rights is often limited by 
procedural barriers, delayed judicial responses, 
or the reluctance of third parties to cooperate 
without formal compulsion. Moreover, the need 
to operate strictly within the procedural frame-
work established for investigative authorities 
places the defence at a structural disadvantage 
compared to the prosecution, which possesses 
broader investigatory powers and institutional 
resources. In our view, although these mecha-
nisms represent an important legal foundation 
for defence-led evidence gathering, their effec-
tiveness depends not only on the letter of the law 
but also on its practical implementation. There-
fore, we argue that true equality of arms requires 
not just declarative procedural rights, but also the 
removal of structural and institutional constraints 
that hinder the defence’s ability to realise them in 
practice.

T.M. Miroshnychenko takes a critical stance 
regarding the empowerment of the defence to 
gather evidence, asserting that such activity 
cannot be equated with evidence collection by 
the prosecution. She argues that the prosecuting 
authority not only discovers, seizes, records, 
and stores factual data, but also carries out its 
procedural formalisation, legal evaluation, and 
incorporation into the case file. In contrast, 
according to her position, the defence and the 
victim are not vested with the legal authority 
to make procedural decisions on the legal 
status of the collected information. Therefore, 
from her perspective, no evidence gathering in 
the legal sense is conducted by the defence [5, 
pp. 135–136]. While this viewpoint reflects a 
traditional and formalistic understanding of 
evidentiary powers, it arguably underestimates 
the evolving role of the defence in adversarial 
proceedings. The essence of adversarial 
justice lies precisely in enabling each party to 
independently develop and substantiate their 
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legal position. The absence of procedural powers 
to officially “recognise” evidence should not 
invalidate the defence’s role in discovering, 
documenting, and presenting information 
relevant to the case. Indeed, modern comparative 
practice acknowledges that evidence obtained by 
the defence – if verified, reliable, and submitted 
in accordance with procedural safeguards – 
may possess full evidentiary value and be duly 
assessed by the court. In our view, the assertion 
that only the prosecution performs “legal” 
evidence gathering reinforces a hierarchical and 
accusatory bias inconsistent with the principles 
of equality of arms and fair trial. The defence 
may not have the same coercive tools, but this 
does not preclude it from engaging in lawful and 
meaningful evidence-building. Therefore, the 
legal doctrine should recognise the functional 
equivalence of defence-collected materials when 
they meet criteria of admissibility, relevance, and 
credibility.

As D.V. Davydova rightly points out, 
the modern model of criminal procedure in 
Ukraine entails not only the formal expansion 
of the defence’s powers to initiate and collect 
evidence but also fundamentally transforms 
the logic of procedural balance, wherein the 
court – acting as an impartial arbiter – assumes 
a central role in the evaluation of evidence 
[6, p. 55].This observation underscores a pivotal 
shift from an investigative model dominated by 
prosecutorial discretion toward a more balanced 
adversarial system, where the legitimacy and 
value of evidence are determined not by its 
source but by its compliance with procedural 
standards and substantive credibility. In 
such a system, the emphasis moves from the 
monopoly of state investigative bodies toward 
the principle of procedural parity, allowing 
the defence to contribute meaningfully to the 
formation of the evidentiary base. In our view, 
this approach should be further reinforced in 
both doctrine and practice, as it strengthens 
judicial impartiality and protects the accused 
from potential abuses of investigatory power. 
Recognising the court as the primary evaluator 

of evidence – regardless of which party 
collected it – enhances the integrity of the 
criminal process and promotes adherence to 
the principles of fairness and the rule of law.

Despite the valuable contributions of certain 
scholars to the study of evidence in criminal pro-
ceedings, their approaches predominantly reflect 
a traditional conception of the state’s dominant 
role in the formation of the evidentiary base. Spe-
cifically, the reduction of the defence’s activity 
to merely initiating procedural actions through 
the investigating judge – rather than engaging 
in autonomous evidence gathering or the denial 
of the legal nature of defence-obtained materials 
due to the absence of official procedural authority, 
exemplifies a formalistic and legalistic paradigm. 
In our view, such interpretations require doctrinal 
reconsideration. The modern adversarial model 
of criminal justice is grounded in the principle of 
procedural equality, which necessitates recogni-
tion of the defence as a full-fledged evidentiary 
actor. The defence’s evidentiary activity should 
not depend on requests to state authorities for 
permission, but rather on professional autonomy 
and the effective use of legal and factual tools 
available in a democratic justice system.

Importantly, the evidentiary value of informa-
tion should not derive from the status of the party 
that obtained it, but from its compliance with 
the criteria of admissibility, relevance, credibil-
ity, and sufficiency as evaluated by an impartial 
court. In this context, it is essential to establish a 
normative framework that affirms the procedural 
standing of the defence counsel as an active and 
independent participant in the evidentiary pro-
cess.

It should be emphasized that the right to 
defence, within the context of the 1950 European 
Convention on Human Rights [7], constitutes 
an integral part of the right to a fair trial. 
Subparagraph (c) of paragraph 3 of Article 6 
of the Convention states that everyone charged 
with a criminal offence has the right to defend 
themselves in person and/or through legal 
assistance of their own choosing. This right 
can be meaningfully exercised only if there is 
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an effective mechanism in place to ensure the 
proper functioning of all necessary components.
The right to defence encompasses, among other 
things, the freedom to choose legal counsel, 
timely access to legal aid, the effectiveness of 
representation, proper notification of the right 
to legal assistance, restrictions on waiving legal 
counsel, attorney-client privilege, and the ability 
to communicate privately with one’s lawyer 
[8, pp. 9–11]. Adherence to these guarantees is 
critically important for ensuring fair trial standards 
and safeguarding the rights of the accused. The 
existence of an effective legal defence mechanism 
helps to prevent abuses by law enforcement 
and judicial authorities and ensures equality of 
arms between the parties. The right to defence 
covers multiple dimensions, including access 
to a lawyer, equality of procedural rights, and 
guarantees for a fair adjudicative process. One of 
its key components is access to professional legal 
assistance. In many countries, including Ukraine, 
a system of free legal aid exists for those unable 
to afford private counsel. However, in practice, 
this system frequently encounters financial and 
organizational difficulties, which diminish its 
effectiveness. A shortage of qualified defence 
attorneys, delays in legal appointments, and 
limited access to consultations pose substantial 
obstacles to the realisation of the right to 
defence [9].

Failure to acknowledge this trend within 
procedural theory and practice perpetuates 
an imbalance between the parties, in direct 
contradiction to both the Constitution of 
Ukraine and international standards of fair trial. 
Moreover, it creates conditions for procedural 
discrimination against the defence, significantly 
limiting its ability to influence the outcome of the 
case through active evidentiary engagement.

Accordingly, the issue lies not only in 
expanding the formal procedural rights of 
the defence but also in rethinking the very 
concept of proof as a comprehensive process 
in which each party enjoys equal opportunities 
to construct, submit, and substantiate evidence. 
The legislature must recognise that the defence’s 

role is not auxiliary but equal in the pursuit of 
truth, including the capacity to gather evidence 
independently of state prosecutorial institutions. 
Equally important is the creation of institutional 
and technical conditions to realise this right 
such as access to public registers, the ability to 
commission independent expert assessments, 
the use of OSINT technologies, and judicial 
safeguards for defence-led initiatives. Only 
under these conditions can the adversarial model 
of criminal justice function not merely as a 
declarative framework but as a living mechanism 
for the protection of individual rights.

Conclusions. This study confirms that the 
right of the defence to independently gather evi-
dence is a fundamental component of the adver-
sarial model of criminal justice and a necessary 
condition for ensuring fairness, equality of arms, 
and the effective protection of human rights in 
criminal proceedings. While the Criminal Pro-
cedure Code of Ukraine provides formal mech-
anisms for the defence to initiate procedural 
actions, it does not ensure sufficient autonomy 
or practical effectiveness in collecting evidence 
independently. The research highlights a signifi-
cant discrepancy between the declarative proce-
dural rights of the defence and their real-world 
implementation. The current legal framework 
imposes structural limitations that prevent the 
defence from functioning as a fully empowered 
evidentiary actor. These constraints are com-
pounded by ambiguous legislation, institutional 
dependency on state authorities, and limited 
access to practical tools of evidence gathering.

Doctrinal positions that downplay the eviden-
tiary role of the defence by equating its func-
tion to passive participation or excluding it from 
legal qualification of materials fail to reflect 
modern standards of adversarial justice. Such 
views contradict the European Convention on 
Human Rights, comparative jurisprudence, and 
the principles of fairness and procedural parity. 
In practice, evidence obtained by the defence if 
collected lawfully, verified, and submitted with 
due procedural safeguards should be treated with 
equal probative value to that of the prosecution.
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The role of the court as an impartial evalua-
tor must be further emphasized. The evidentiary 
process should not be monopolized by the pros-
ecution; rather, it must be a balanced system in 
which both parties are equally capable of influ-
encing the outcome through their own initiative, 
argumentation, and proof. Therefore, the reform 
of the Ukrainian criminal procedure system 
should be directed toward: legislatively affirming 
the defence counsel’s status as an autonomous 
evidentiary subject; expanding the practical tools 
for defence-led investigations (including digi-

tal methods, open-source intelligence (OSINT), 
and independent expert assessments); ensuring 
access to institutional and informational infra-
structure, including public registries and expert 
databases; safeguarding the admissibility and 
credibility of defence-collected evidence in judi-
cial practice. Only through such a transformation 
can the adversarial model become a fully func-
tioning mechanism of justice one that guarantees 
the real, not merely formal, equality of parties 
and upholds the right to defence in accordance 
with European and constitutional standards.

Summary
In contemporary criminal proceedings, the defense’s role in ensuring a fair trial is crucial. One key 

aspect of effective defense is the independent gathering of evidence, which helps balance the proce-
dural capabilities of the prosecution and the defense. This article provides a comprehensive analysis 
of the theoretical and legal foundations of such evidence gathering, highlighting its significance, 
mechanisms, and the challenges encountered in practical implementation.

The research begins by examining the concepts underlying the right to defense, particularly the 
principles of adversarialism, equality of arms, and the presumption of innocence. It analyzes the evo-
lution of perspectives on the defense attorney’s role in criminal proceedings, from a passive observer 
to an active participant endowed with broad powers. Special attention is given to the concept of par-
ity in evidence gathering, which entails providing the defense with tools commensurate with those 
available to the prosecution, ensuring the completeness and objectivity of the investigation into the 
case’s circumstances.

The legal regulation of independent evidence gathering by the defense is central to this article. 
A detailed analysis is conducted on national legislative norms that enshrine the defense attorney’s 
rights to gather and present evidence, specifically through interviewing individuals, requesting doc-
uments, conducting their own investigations, and engaging specialists. The forms and methods of 
evidence gathering available to the defense are identified and systematized, taking into account their 
admissibility and relevance from the perspective of criminal procedural law.

Significant attention is paid to the problematic aspects of exercising the right to independent evi-
dence gathering. Issues related to limitations on access to information, the difficulty of obtaining data 
from state bodies and private individuals, and the uncertainty of the legal status of certain types of 
information collected by the defense are discussed. The article analyzes conflicts of norms that may 
arise when the defense’s interests clash with those of other participants in the process, particularly 
concerning the non-disclosure of investigative secrets or private life. It also explores the evaluation 
of evidence collected by the defense by the court and pre-trial investigation bodies, as well as the 
mechanisms for their legitimization and use in judicial proceedings.

Key words: сriminal proceedings, defense side, evidence gathering, theoretical foundations, legal 
bases, adversarial principle, equality of arms, right to defense, admissibility of evidence, procedural 
powers, implementation challenges, comparative legal analysis, legislative improvement, criminal 
procedural law.
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Андрєєв І.П. Теоретико-правові засади самостійного збирання доказів стороною 
захисту у кримінальному провадженні

Анотація
У сучасному кримінальному процесі роль сторони захисту в забезпеченні справедливого 

судового розгляду є визначальною. Одним із ключових аспектів ефективного здійснення захи-
сту є самостійне збирання доказів, що дозволяє зрівноважити процесуальні можливості сторін 
обвинувачення та захисту. Ця стаття присвячена комплексному аналізу теоретичних і правових 
засад такого збирання доказів, висвітлюючи його значення, механізми та проблеми, що вини-
кають у практичній реалізації.

Дослідження починається з розгляду концепцій, що лежать в основі права на захист, зокрема 
принципів змагальності, рівності сторін та презумпції невинуватості. Аналізується еволю-
ція поглядів на роль захисника в кримінальному провадженні, від пасивного спостерігача до 
активного учасника, наділеного широкими повноваженнями. Особлива увага приділяється 
концепції паритетного збирання доказів, яка передбачає надання стороні захисту інструмен-
тів, що є співмірними з тими, що доступні стороні обвинувачення, для забезпечення повноти 
та об’єктивності дослідження обставин справи.

Центральне місце в статті займає правова регламентація самостійного збирання дока-
зів стороною захисту. Проводиться детальний аналіз норм національного законодавства, які 
закріплюють права захисника на збирання та подання доказів, зокрема шляхом опитування 
осіб, витребування документів, проведення власного розслідування та залучення спеціалістів. 
Виокремлюються та систематизуються форми та методи збирання доказів, доступні стороні 
захисту, з урахуванням їх допустимості та належності з точки зору кримінального процесуаль-
ного права.

Значна увага приділяється проблемним аспектам реалізації права на самостійне збирання 
доказів. Розглядаються питання, пов’язані з обмеженнями доступу до інформації, складністю 
отримання даних від державних органів та приватних осіб, а також невизначеністю правового 
статусу деяких видів інформації, зібраної захистом. Аналізуються колізії норм, що можуть 
виникати при зіткненні інтересів захисту та інших учасників процесу, зокрема щодо нероз-
голошення таємниці слідства або приватного життя. Досліджуються питання оцінки доказів, 
зібраних стороною захисту, судом та органами досудового розслідування, а також механізми їх 
легітимізації та використання в судовому провадженні.

Ключові слова: кримінальне провадження, сторона захисту, збирання доказів, теоретичні 
засади, правові основи, принцип змагальності, рівність сторін, право на захист, допустимість 
доказів, процесуальні повноваження, проблеми реалізації, порівняльно-правовий аналіз, вдо-
сконалення законодавства, кримінально-процесуальне право.
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ТЕМНА СТОРОНА КОМП’ЮТЕРНИХ МЕРЕЖ:  
ЗЛОЧИНИ ТА НЕЗАКОННА ДІЯЛЬНІСТЬ ОНЛАЙН

Постановка проблеми. Використання 
комп’ютерних систем та мереж злочинцями 
є однією з ключових загроз сучасного суспіль-
ства, яка має глобальний характер і постійно 
еволюціонує. Основною проблемою є те, що 
інформаційні технології, які створювалися для 
спрощення життя та підвищення ефективності 
в різних сферах, стали зручним інструментом 
для реалізації злочинних намірів. Кіберзло-
чинці використовують ці технології для кра-
діжок даних, шахрайства, вимагання, атак на 
критичну інфраструктуру, а також для дезін-
формації та маніпуляції громадською думкою.

Глобальні тенденції свідчать про зростання 
кількості та складності кібератак. Однією 
з ключових загроз є поширення програм-ви-
магачів, які шифрують дані користувачів із 
метою вимагання викупу. Активно розвива-
ється також діяльність хакерських угрупо-
вань, які часто діють у складі організованих 
злочинних мереж або за підтримки держав-
них структур. Злочинці постійно удоскона-
люють свої методи, використовуючи штучний 
інтелект, технології анонімізації та криптова-
люти для ускладнення їхнього відстеження.

В Україні, з огляду на тривалу війну, 
кіберзлочинність набуває ще більшого зна-
чення. Атаки на державні установи, енерге-
тичну інфраструктуру, банки та медіа-сис-
теми стали елементом гібридної війни, яку 
веде Російська Федерація. Кіберзлочинці 
також використовують війну для фінансових 

шахрайств, спрямованих на пересічних гро-
мадян, зокрема через фейкові збори коштів 
або фішингові атаки. В умовах війни осо-
бливу небезпеку становлять дезінформаційні 
кампанії, що мають на меті підірвати довіру 
до уряду та суспільної єдності.

Таким чином, сучасна кіберзлочинність є не 
лише технологічним викликом, а й соціальним 
і політичним феноменом. Україна, як країна, 
що перебуває у стані війни, стикається з під-
вищеними ризиками в цій сфері. Це вимагає 
посилення кіберзахисту, розвитку міжнарод-
ного співробітництва та адаптації національ-
них стратегій до умов глобальної кіберзагрози.

Загалом, проблеми протидії кіберзлочин-
ності не одне десятиріччя є предметом науко-
вих досліджень. Значну увагу цим питанням 
приділяли у своїх роботах відомі науковці та 
фахівці: Азаров Д. [3], Беляков К. [2], Буту-
зов В. [4; 5], Гавловський В. [6; 7; 17; 19], Гав-
риленко І. [8], Гриненко І. [9], Гуцалюк М. [10; 
11], Золотар О. [2], Кудінов В. [12], Рижков Е. 
[15], Сліпченко Т. [16], Тітуніна К. [5, 7], Хаха-
новський В. [1; 18; 19], Шеломенцев В. [13; 20; 
21], зокрема і в зарубіжних виданнях [22–25].

Водночас, у низці публікацій надається гли-
бокий аналіз проблематики кіберзлочинності 
в сучасних умовах та пропонуються шляхи 
протидії цим загрозам. Так, дослідження 
[26] присвячене питанням кіберзлочинності 
в Україні під час воєнного стану. Автор аналі-
зує активність кіберзлочинців, спрямовану на 

© Демедюк С.В., 2025
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злам урядових серверів та інших критичних 
об’єктів, та обговорює заходи протидії таким 
діям. У статті [27] досліджуються сучасні 
тенденції кіберзлочинності, зокрема органі-
зовані її форми. Автор пропонує заходи щодо 
посилення протидії кіберзлочинності та під-
вищення ефективності боротьби з нею. Поряд 
з тим, такі публікації базуються на зовнішніх 
джерелах, сторонніх дослідженнях і емпі-
рична база є певним чином застаріла. Але, 
враховуючи стрімкий технологічний розви-
ток інформаційного простору та цифрового 
контенту, окремі напрями кіберзлочинів набу-
вають особливого розвитку та поширення 
і є загрозою не лише сучасного світу, а й май-
бутніх процесів та суспільних відносин.

Метою цієї статті є дослідження проблема-
тики щодо використання злочинцями комп’ю-
терних систем та мереж, враховуючи окремі 
характеристики та ознаки. 

Виклад основного матеріалу. Кримінальні 
правопорушення у сфері використання комп’юте-
рів, систем та комп’ютерних мереж є найбільш 
поширеними і безпосереднім віддзеркаленням 
змісту та рівня кіберзлочинності. До цього пере-
ліку відносяться кримінальні правопорушення 
передбачені такими статтями ККУ:

Стаття 361. Несанкціоноване втручання 
в роботу інформаційних (автоматизова-
них), електронних комунікаційних, інформа-
ційно-комунікаційних систем, електронних 
комунікаційних мереж.

Стаття 3611.  Створення з метою про-
типравного використання, розповсюдження 
або збуту шкідливих програмних чи технічних 
засобів, а також їх розповсюдження або збут.

Стаття 3612.  Несанкціоновані збут або 
розповсюдження інформації з обмеженим 

доступом, яка зберігається в електронно-об-
числювальних машинах (комп’ютерах), авто-
матизованих системах, комп’ютерних мере-
жах або на носіях такої інформації.

Стаття 362. Несанкціоновані дії з інфор-
мацією, яка оброблюється в електронно-об-
числювальних машинах (комп’ютерах), 
автоматизованих системах, комп’ютерних 
мережах або зберігається на носіях такої 
інформації, вчинені особою, яка має право 
доступу до неї.

Стаття 363.  Порушення правил експлу-
атації електронно-обчислювальних машин 
(комп’ютерів), автоматизованих сис-
тем, комп’ютерних мереж чи мереж елек-
трозв’язку або порядку чи правил захисту 
інформації, яка в них оброблюється.

Стаття 3631. Перешкоджання роботі елек-
тронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
автоматизованих систем, комп’ютерних мереж 
чи мереж електрозв’язку шляхом масового роз-
повсюдження повідомлень електрозв’язку.

Найбільш поширеними, за даними опиту-
вання [28], у зазначеному переліку є к/п, перед-
бачені статтею 361 ККУ (53,02%) (табл.  1). 
Така тенденція корелюється і з даними ЄРДР 
(червона зона). Водночас, на відміну від 
опитування (6,67% – жовта зона), за даними 
ЄРДР значною поширеністю додатково харак-
теризується і злочин передбачений ст. 362 
ККУ (червона зона 35–48% за відповідними 
роками), що пояснюється врахуванням діяль-
ності і інших правоохоронних органів.

Таким чином, за даними експертного опиту-
вання найбільшими збитками матеріального та 
нематеріального характеру характеризується 
також к/п передбачене ст. 361 ККУ (табл. 2). 
І хоча питома вага збитків до 5 млн. грн. у кож-

Таблиця 1 
Співвідношення кількості злочинів за даними опитування та ЄРДР

Стаття ККУ 361 361-1 361-2 362 363 363-1
За даними опитування, % 53,02 6,35 4,76 6,67 2,86 1,11

ЄРДР 2021, % 50,73 1,06 4,26 43,50 0,36 0,09

ЄРДР 2022, % 41,08 8,20 1,76 48,73 0,09 0,15

ЄРДР 2023, % 59,18 0,91 4,30 35,28 0,29 0,05
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ному конкретному випадку є переважаючою, 
лише ці к/п вказують і на великі збитки, що 
значно перевищують зазначену суму, а в окре-
мих випадках більше 1 млрд. грн. 

Водночас, інші к/п цієї групи характе-
ризуються як у сукупному врахуванні, так 
і у кожному конкретному випадку, меншими 
сумами матеріальних збитків, переважно до 
5 млн. грн. Хоча за ст. 362 ККУ наслідки вчи-
нення к/п в окремих випадках характеризу-
ються збитками і до 1 млрд. грн.

Крім того, за даними експертного опитування, 
при розгляді наслідків вчинення к/п цієї групи, із 
врахуванням суб’єкта посягання (табл. 3), най-
більшими збитками характеризується також 
протиправна діяльність, передбачена статтями 
ККУ 361 та 362, а серед суб’єктів переважно їх 
зазнають фізичні особи та держава.

При вчиненні цієї групи злочинів, злочинці 
використовують різноманітні специфічні 
інструменти (послуги). 

Серед операційних систем найчас-
тіше використовується злочинцями Kali 

Linux – 33%, що значно частіше у порівнянні 
з BlackArch Linux (11%), BackBox Linux (10%) 
та Parrot Security OS (9%) (табл. 4, рис. 1).

Водночас, з метою несанкціонованого 
втручання в роботу інформаційно-комуніка-
ційних систем, електронних комунікаційних 
мереж, значно зростає питома вага викори-
стання злочинцями операційної системи Kali 
Linux – 41% (рис. 2)

Серед спеціального програмного забезпе-
чення експерти виділяють DoS-атаки (22%), 
спамінг (21%), брутфорс (24%) та пентестинг 
(9%) (табл. 5, рис. 3). 

Водночас, з метою несанкціонованого 
втручання в роботу інформаційно-комуніка-
ційних систем, електронних комунікаційних 
мереж, значно зростає питома вага викори-
стання злочинцями спеціального програм-
ного забезпечення Брутфорс та DoS-атак, 
а спамінг є більш характерним для розповсю-
дження шкідливих програмних чи технічних 
засобів та несанкціонованих дій з інформа-
цією (табл. 5).

Таблиця 2
Співвідношення злочинів за наслідками їх вчинення та сумою збитків

 
 

Водночас, інші к/п цієї групи характеризуються як у сукупному 

врахуванні, так і у кожному конкретному випадку, меншими сумами 

матеріальних збитків, переважно до 5 млн. грн. Хоча за ст.362 ККУ наслідки 

вчинення к/п в окремих випадках характеризуються збитками і до 1 млрд. 

грн. 

Крім того, за даними експертного опитування, при розгляді наслідків 

вчинення к/п цієї групи, із врахуванням суб’єкта посягання (табл. 3), 

найбільшими збитками характеризується також протиправна діяльність, 

передбачена статтями ККУ 361 та 362, а серед суб’єктів переважно їх 

зазнають фізичні особи та держава. 

Таблиця 3 

Співвідношення злочинів за наслідками їх вчинення та за суб’єктом 

посягання 

 
 

При вчиненні цієї групи злочинів, злочинці використовують 

різноманітні специфічні інструменти (послуги).  

Менше 
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100 тис -
500 тис

500 тис -
1 млн

1 млн - 
5 млн

5 млн - 
50 млн

50 млн - 
500 млн

500 млн -
1 млрд

більше 1 
млрд

Нематеріал
ьні збитки

361 7 1 7 8 3 7 3 9 1 3 7 4 4 1 0

361-1 7 6 7 7 0 0 1 2 3

361-2 5 4 0 2 2 0 0 0 2
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361 361-1 361-2 362 363
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(установі)
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Комерційному 
підприємству

3 4 3 0 8 0

Фізичній особі 1 7 6 1 7 1 3 1 0 3
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Таблиця 3
Співвідношення злочинів за наслідками їх вчинення та за суб’єктом посягання
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Рисунок 2. Питома вага видів операційних систем, що використовуються 

при вчинення к/п, передбаченого ст. 361 ККУ 

 

Серед спеціального програмного забезпечення експерти виділяють 

DoS-атаки (22%), спамінг (21%), брутфорс (24%) та пентестинг (9%) (табл. 5, 

рис. 3).    
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Брутфорс 7 6 5 6
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Серед операційних систем найчастіше використовується злочинцями 

Kali Linux – 33%, що значно частіше у порівнянні з BlackArch Linux (11%), 

BackBox Linux (10%) та Parrot Security OS (9%)  (табл. 4, рис. 1) 
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Таблиця 4 

Види операційних систем, що використовуються злочинцями 

 
 
Водночас, з метою несанкціонованого втручання в роботу 

інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних мереж, 

значно зростає питома вага використання злочинцями операційної системи 

Kali Linux – 41%  (рис. 2) 

Операційні системи 361 ККУ 361-1 ККУ 362 ККУ
Kali Linux 8 7 8 7

BlackArch Linux 1 9 4 6

BackBox Linux 1 6 3 8

Parrot Security OS 2 1 1 2

Невідомо 6 9 4 1 9

Таблиця 4
Види операційних систем, що використовуються злочинцями
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Рис. 2. Питома вага видів операційних систем, що використовуються при вчинення к/п, 
передбаченого ст. 361 ККУ

Таблиця 5
Використання злочинцями спеціального програмного забезпечення
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Такого роду спеціальне програмне забез-
печення злочинці можуть рівнозначно отри-
мувати, використовуючи ресурси соціальних 
мереж, форумів та Darknet (табл. 6).

Досліджуючи зазначену групу злочинів, 
важливо також з’ясувати основні способи їх 
вчинення. 

Експертною групою кіберполіції було 
виділено чотири ключові групи, що об’єдну-
вали основні способи вчинення таких злочи-
нів (табл. 7).

За способом отримання доступу до телеко-
мунікаційних каналів та комп’ютерних мереж 
найчастіше злочинці використовують пере-
хоплення інформації при її передачі, а також 
відкритий доступ до ПК. Значно рідше вико-
ристовується проникнення до приміщень. 
При цьому, перехоплення трафіку переважно 
здійснюється за допомогою шкідливого ПЗ, 
яке отримує авторизаційні дані з браузера 
(Stiller). Хоча значною питомою вагою серед 
способів перехоплення трафіку залишається 
фактор «людина посередині», а також «пара-
лельна сесія» та «отруйний DNS». 

За способом віддаленого отримання 
доступу, рівнозначним є використання зло-
чинцями реальних паролів користувачів, як 
отриманих в мережі, так і шляхом перебору 
за допомогою спеціальних програм.

Шкідливе програмне забезпечення зло-
чинці розповсюджують, використовуючи 
широкий перелік засобів: месенджери, соці-
альні мережі, електронну пошту, sms-пові-
домлення та різноманітні сайти.

Водночас месенджери та соціальні мережі 
є найбільш поширеним засобом отримання 
потерпілими посилання на шкідливе про-
грамне забезпечення.

Мотивація злочинців, перш за все, пов’я-
зана з їх матеріальним збагаченням, на що 
вказує більше 60% експертів за матеріалами 
проваджень (табл. 8). Поряд з цим, важли-
вим є зазначити, що в межах 10% оцінюється 
можливість вчинення цієї групи злочинів як 
складової гібридної війни проти України. 
Водночас, трохи більший відсоток злочи-
нів (до 13%) характеризується співпрацею 
з російським агресором.
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Таблиця 6
Джерела отримання злочинцями спеціального програмного забезпечення

Водночас, з метою несанкціонованого втручання в роботу 

інформаційно-комунікаційних систем, електронних комунікаційних мереж, 

значно зростає питома вага використання злочинцями спеціального 

програмного забезпечення Брутфорс та DoS-атак, а спамінг є більш 

характерним для розповсюдження шкідливих програмних чи технічних 

засобів та несанкціонованих дій з інформацією (табл. 5). 

Такого роду спеціальне програмне забезпечення злочинці можуть 

рівнозначно отримувати, використовуючи ресурси соціальних мереж, 

форумів та Darknet (табл. 6). 

Таблиця 6 

Джерела отримання злочинцями спеціального програмного забезпечення 
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основні способи їх вчинення.  

Експертною групою кіберполіції було виділено чотири ключові групи, 
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Таблиця 7 

Способи вчинення злочинів 

Джерело отримання програмного 
забезпечення злочинцями

361 
ККУ

361-1 
ККУ

362 
ККУ

Даркнет 9 5 7 1 8

Форуми 9 9 7 1 3

Соціальні мережі 8 0 9 5

Невідомо 4 8 0 1 3
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Таблиця 7
Способи вчинення злочинів

 
 
За способом отримання доступу до телекомунікаційних каналів та 

комп’ютерних мереж найчастіше злочинці використовують перехоплення 

інформації при її передачі, а також відкритий доступ до ПК. Значно рідше 

використовується проникнення до приміщень. При цьому, перехоплення 

трафіку переважно здійснюється за допомогою шкідливого ПЗ, яке отримує 

авторизаційні дані з браузера (Stiller). Хоча значною питомою вагою серед 

способів перехоплення трафіку залишається фактор «людина посередині», а 

також «паралельна сесія» та «отруйний DNS».  

За способом віддаленого отримання доступу, рівнозначним є 

використання злочинцями реальних паролів користувачів, як отриманих в 

мережі, так і шляхом перебору за допомогою спеціальних програм. 

Шкідливе програмне забезпечення злочинці розповсюджують, 

використовуючи широкий перелік засобів: месенджери, соціальні мережі, 

електронну пошту, sms-повідомлення та різноманітні сайти. 

361 ККУ 361-1 ККУ 362 ККУ
За способом отримання доступу:
Шляхом перехоплення інформ при її передачі телекомунікацій каналами і комп’ют мережами 1 0 8 1 1 1 8

Шляхом проникнення до приміщення, в якому знаходиться ПК 3 5 7 3

Шляхом відкритого доступу до ПК 6 9 1 0 5

Невідомо 5 5 2 1 0

За способом віддаленого отримання доступу:

Використання зловмисниками реальних паролів користувачів, отриман в мережі 9 8 1 1 1 2

Отримання паролів, ключів шляхом перебору за допомогою спеціальних програм 1 0 3 1 2 1 6

Невідомо 4 7 1 1 2

За способом отримання потерпілими посилання на шкідливе програмне  забезпечення
Месенджери 1 2 6 1 3 1 2

Соціальні мережі 1 0 9 1 1 1 4

Електронна пошта 9 8 1 2 1 5

Sms-повідомлення 7 6 1 0 5

Сайт 8 8 9 1 0

Невідомо 3 2 0 9

За способом перехоплення трафіку

Людина посередині (man in the middle) 5 6 9 6

Отруйний DNS (poison DNS) 3 7 4 5

Паралельна сесія 4 3 6 7

За допомогою шкідливого ПЗ, яке отримує авторизаційні дані з браузера (Stiller) 8 7 1 1 1 3

Невідомо 6 4 1 1 3

Водночас месенджери та соціальні мережі є найбільш поширеним 

засобом отримання потерпілими посилання на шкідливе програмне 

забезпечення. 

Мотивація злочинців, перш за все, пов’язана з їх матеріальним 

збагаченням, на що вказує більше 60% експертів за матеріалами проваджень 

(табл. 8). Поряд з цим, важливим є зазначити, що в межах 10% оцінюється 

можливість вчинення цієї групи злочинів як складової гібридної війни проти 

України. Водночас, трохи більший відсоток злочинів (до 13%) 

характеризується  співпрацею з російським агресором. 

Таблиця 8 

Мотивація злочинців  

 
 
Експертним середовищем акцентовано увагу на вчиненні певної 

частини злочинів у сфері використання комп’ютерів, систем та 

комп’ютерних мереж організованими злочинними угрупованнями (далі – 

ОЗУ) (табл. 9). 

Таблиця 9 

Питома вага вчинених злочинів ОЗУ  
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%

361-1 ККУ 
%

362 ККУ 
%

матеріальне збагачення 61 67 66
складова гібридної війни 10 11 9
співпраця з агресором 13 5 9
хуліганські дії 10 17 9
соціальий протест 2 0 5
невідомо 4 0 2

Стаття ККУ 361 ККУ 361-1 ККУ 362 ККУ
ОЗУ, % 51,20 35,00 73,81
ОЗУ укр, % 14,70 17,50 35,70
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частини злочинів у сфері використання комп’ютерів, систем та 

комп’ютерних мереж організованими злочинними угрупованнями (далі – 

ОЗУ) (табл. 9). 

Таблиця 9 

Питома вага вчинених злочинів ОЗУ  

 
 
За наявними ознаками кваліфікації злочинів, передбачених ст. 361 ККУ 

більше 50 відсотків  вчиняється у складі ОЗУ і майже три чверті – за ст. 362 

ККУ. Водночас, експерти зазначають щодо загрози діяльності ОЗУ 

Мотивація злочинців 361 ККУ 
%

361-1 ККУ 
%

362 ККУ 
%

матеріальне збагачення 61 67 66
складова гібридної війни 10 11 9
співпраця з агресором 13 5 9
хуліганські дії 10 17 9
соціальий протест 2 0 5
невідомо 4 0 2

Стаття ККУ 361 ККУ 361-1 ККУ 362 ККУ
ОЗУ, % 51,20 35,00 73,81
ОЗУ укр, % 14,70 17,50 35,70

Таблиця 8
Мотивація злочинців

Таблиця 9
Питома вага вчинених злочинів ОЗУ

Експертним середовищем акцентовано 
увагу на вчиненні певної частини злочинів 
у сфері використання комп’ютерів, систем 
та комп’ютерних мереж організованими 

злочинними угрупованнями (далі – ОЗУ) 
(табл. 9).

За наявними ознаками кваліфікації злочи-
нів, передбачених ст. 361 ККУ більше 50 від-
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сотків вчиняється у складі ОЗУ і майже три 
чверті – за ст. 362 ККУ. Водночас, експерти 
зазначають щодо загрози діяльності ОЗУ без-
посередньо на території України: за ст. 361 
ККУ – 14,7%; за ст. 3611 ККУ – 17,5%; за 
ст. 362 ККУ – 35,7%. 

Висновки. Дослідження кіберзлочинно-
сті висвітлює загрози, пов’язані з викорис-
танням комп’ютерних систем у злочинних 
цілях, особливо в умовах сучасних гібрид-
них конфліктів. Встановлено, що найбільш 
поширеними злочинами є несанкціоноване 
втручання в роботу інформаційних систем, 
розповсюдження шкідливих програм та 
незаконне використання інформації. Значну 
частину правопорушень здійснюють органі-
зовані угруповання, часто використовуючи 

спеціалізовані операційні системи та про-
грамне забезпечення. Особливу загрозу ста-
новлять атаки, спрямовані на критичну інф-
раструктуру, державні установи та фінансові 
структури.

Важливим аспектом дослідження є моти-
вація злочинців, яка переважно зводиться 
до фінансової вигоди, хоча частина атак має 
політичний підтекст. Аналіз також свідчить 
про необхідність посилення міжнародного 
співробітництва у сфері кіберзахисту, удоско-
налення механізмів моніторингу та розробки 
ефективних методів протидії кіберзлочинно-
сті. Робота підкреслює критичну важливість 
адаптації законодавства до нових викликів 
у сфері інформаційної безпеки та розширення 
заходів превентивного характеру.

Анотація
Кіберзлочинність у сучасному цифровому світі стала однією з ключових загроз для дер-

жавних установ, бізнесу та приватних осіб. Дослідження висвітлює основні аспекти нелегаль-
ної діяльності в комп’ютерних мережах, аналізуючи її соціальні, економічні та технологічні 
чинники. Основними видами злочинів є несанкціоноване втручання в роботу інформаційних 
систем, незаконне використання даних та розповсюдження шкідливого програмного забезпе-
чення. Показано співвідношення поширення цієї групи злочинів за рівнем ризику на основі 
експертної думки та статистичними даними ЄРДР. Зазначено про певну кореляцію між обома 
підходами щодо незаконного втручання (ст. 361 ККУ) та розбіжність щодо несанкціонованих 
дій з інформацією (ст. 362 ККУ). Значна частина правопорушень має організований характер, 
а злочинці використовують сучасні інструменти, зокрема спеціалізовані операційні системи та 
методи анонімізації.

Окрему увагу приділено проблемам кіберзлочинності в Україні, особливо в контексті гібрид-
ної війни та атак на критичну інфраструктуру. Аналіз показує, що значна частина кіберзлочи-
нів спрямована на державні структури та фінансові установи, а мотивація злочинців часто має 
політичний чи військовий характер. У роботі представлено статистичний аналіз злочинних 
методів, використаного програмного забезпечення та каналів поширення незаконної діяльно-
сті, що дозволяє виокремити ключові тенденції.

Наукова стаття наголошує на необхідності адаптації законодавства до нових викликів, 
посилення міжнародної співпраці та вдосконалення механізмів моніторингу. Запропоно-
вано шляхи підвищення ефективності боротьби з кіберзлочинністю, включаючи покра-
щення кіберзахисту, розробку превентивних заходів та оптимізацію державних стратегій.

Ключові слова: кіберзлочинність, гібридна війна, критична інфраструктура, несанкціоно-
ване втручання, шкідливе програмне забезпечення, організовані злочинні угруповання.
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Demediuk S.V. The dark side of computer networks: crimes and illegal activities online
Summary
Cybercrime has become one of the most significant threats in the modern digital world, impacting 

government institutions, businesses, and individuals. This study examines the key aspects of illegal 
activities within computer networks, analyzing their social, economic, and technological dimensions. 
The most common types of cybercrime include unauthorized interference in information systems, 
illegal use of data, and the distribution of malicious software. The correlation between the prevalence 
of this group of crimes by risk level based on expert opinion and statistical data from the Unified 
Register of Pre-trial Investigations is shown. A certain correlation between the two approaches to 
illegal interference (Article 361 of the Criminal Code) and a discrepancy regarding unauthorized 
actions with information (Article 362 of the Criminal Code) are noted. A considerable portion of these 
offenses is carried out by organized criminal groups that employ specialized operating systems and 
anonymization techniques.

Special attention is given to cybercrime issues in Ukraine, particularly in the context of hybrid 
warfare and attacks on critical infrastructure. The analysis reveals that a significant number of 
cybercrimes target governmental and financial institutions, with perpetrators often driven by political 
or military motives. The study presents statistical analyses of criminal methods, software tools used, 
and channels for illegal activities, identifying key trends in the field.

This scientific article emphasizes the need to adapt legislation to emerging threats, strengthen 
international cooperation, and improve monitoring mechanisms. Proposed measures to enhance 
cybersecurity include developing preventive strategies, optimizing government responses, and 
refining methods to combat cybercrime effectively.

Key words: cybercrime, hybrid warfare, critical infrastructure, unauthorized interference, 
malicious software, organized criminal groups.
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«ТЕСТ РУКИ» ЕДВІНА Е. ВАГНЕРА ЯК ЗАСІБ ДІАГНОСТИКИ  
АГРЕСИВНОСТІ ТА СХИЛЬНОСТІ ДО НАСИЛЬСТВА  

У ОСІБ ГРУПИ КРИМІНОГЕННОГО РИЗИКУ

У сучасних умовах глобальної соціаль-
ної нестабільності, поширення агресивної 
поведінки серед молоді та зростання рівня 
насильницьких злочинів особливого зна-
чення набуває питання ранньої ідентифікації 
осіб із підвищеною схильністю до девіант-
ної та делінквентної поведінки. Дослідження 
в галузі кримінології, психології та соціоло-
гії підтверджують, що схильність до насиль-
ства часто формується ще в підлітковому або 
юнацькому віці, маючи витоки у внутрішньо-
особистісних конфліктах, психоемоційній 
нестабільності, фрустрації та дефіциті соці-
альної підтримки. Прогнозування майбутньої 
злочинної поведінки потребує використання 
комплексних інструментів, які дозволяють не 
лише зафіксувати фактичні порушення пове-
дінки, але й виявити латентні тенденції до 
агресії, контролю, домінування або ізоляції.

У цьому контексті особливо цінними є про-
єктивні методики, які, на відміну від раціо-
нальних тестів і анкет, дозволяють проникнути 
у глибинні шари психіки, зокрема в неусвідом-
лені імпульси та афективні реакції. Однією 
з найбільш валідних та адаптованих методик 
такого типу є «Тест Руки», створений амери-
канським психологом Едвіном Е. Вагнером 
у середині ХХ століття. Згідно з авторською 
концепцією, ця методика дозволяє виявити 
тенденції поведінки суб’єкта у взаємодії з ото-
ченням, а також його внутрішню готовність до 

агресії, уникнення, маніпуляції, домінування 
чи соціальної інтеграції [1, с. 31].

Особливу цінність цей тест набуває 
у кримінологічній практиці, оскільки доз-
воляє ідентифікувати індивідуальні профілі 
ризику, виявити агресивні патерни у пове-
дінці осіб без явної девіації, здійснювати 
психологічну експертизу осіб, що вже скоїли 
правопорушення, проводити превентивний 
скринінг серед груп ризику (наприклад, під-
літків, молоді в кризових регіонах, осіб з про-
блемним соціальним середовищем тощо).

На тлі загального зростання рівня латент-
ної агресії в суспільстві, потреба у таких 
методиках є особливо актуальною в Україні, 
зокрема в індустріальних містах, де високий 
рівень соціального напруження, економічна 
нестабільність та маргіналізація частини 
молоді можуть виступати тригерами девіант-
ної поведінки. У зв’язку з цим дослідження 
ефективності «Тесту Руки» як кримінологіч-
ного інструмента є не лише науково обґрун-
тованим, а й соціально значущим.

Метою даного дослідження є аналіз мож-
ливості використання «Тесту Руки» Едвіна 
Е. Вагнера як інструменту для виявлення 
потенційної агресивності та схильності до 
насильства серед молоді, а також емпіричне 
вивчення проєктивних тенденцій на прикладі 
тестування студентів міста Кривий Ріг та 
окремого індивідуального кейсу.

© Козаченко В.В., 2025
Стаття поширюється на умовах ліцензії CC BY 4.0
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«Тест Руки» Вагнера є проєктивним 
тестом, що базується на психоаналітичному 
припущенні про те, що суб’єкти проектують 
власні імпульси, переживання та установки 
на неоднозначні стимули. Методика включає 
10 зображень рук у різних позиціях (9 стан-
дартних + 1 пуста картка) і передбачає, що 
респондент має описати, що, на його думку, 
робить або збирається робити зображена рука.

Стимули є нейтральними, проте відповіді 
часто містять агресивний, комунікативний, 
деструктивний або соціально дезадаптив-
ний зміст. Сам Вагнер виділив основні кате-
горії реакцій: A (Aggression) – агресивні дії; 
F (Fear) – захисні дії або повʼязані з відчуттям 
страху; P (Passive) – пасивні дії; C (Commu-
nication) – комунікативні або соціальні дії; 
O (Object manipulation) – маніпуляції з об’єк-
тами; M (Movement) – моторні, рухові дії; 
I  (Inappropriate) – нестандартні, девіантні, 
абсурдні відповіді; S (Sexual) – сексуальні дії 
або натяки [2, с. 26].

Загальна структура відповідей дозволяє 
обчислити Aggression Score (AS), Active Score, 
Withdrawal Score, а також виявити реактивну 
агресивність або латентну тривожність.

Методика дослідження. Дослідження про-
водилось у рамках роботи над темою «Роль 
латентної агресії у криміногенній поведінці 
осіб молодіжного віку». Для вивчення про-
єктивних тенденцій було обрано «Тест Руки» 
Вагнера. У дослідженні було використано два 
рівні аналізу:

1. Індивідуальний рівень. Досліджува-
ним був чоловік, 22 роки (Респондент № 1), 
рівень освіти – середньо-спеціальний, раніше 
до кримінальної відповідальності не притя-
гувався. Проводилося глибинне проєктивне 
дослідження для вивчення схильності до 

агресивної поведінки. Тестування проводи-
лося індивідуально, у спокійній атмосфері, 
зі стандартною інструкцією. Усі 10 карток 
пред’являлися в строгій послідовності.

2. Груповий рівень. Було організовано тесту-
вання серед студентської молоді м. Кривий Ріг, 
у якому взяли участь 126 осіб віком від 15 до 
18 років. З них 73 дівчини та 53 хлопця. Метою 
було дослідження проєктивних тенденцій 
у поведінці осіб підлітково-юнацького віку, які 
становлять групу потенційного криміногенного 
ризику (враховуючи підвищену імпульсивність, 
нестабільну самооцінку та соціальну вразли-
вість). Тестування проводилося у навчальних 
закладах за участі психологів. Інструкція відпо-
відала авторській методиці Вагнера. Всі учас-
ники надали усвідомлену згоду.

Кількісна характеристика відповідей на 
індивідуальному рівні опитування засвід-
чила пʼять відповідей із категоії А (агресивні 
дії) – «рука б’є», «замахується», «душить», 
«тягне за горло», «тримає ніж». Три відпо-
віді із категорії О (маніпуляції з об’єктами) 
«відкриває двері», «знімає рукавичку», «під-
німає чашку». Одна відповідь із категорії 
С (комунікативні або соціальні дії) – «віта-
ється з кимось». Одна відповідь із категорії 
І (нестандартні) – «рука інваліда» (додаток 1).

Аналіз відповідей дозволяє зазначити, що 
якісна характеристика свідчить про доміну-
вання агресивних імпульсів, які часто вини-
кають навіть у нейтральних або невизначених 
ситуаціях. Наприклад, на 6-й картці (рука 
з долонею вгору) респондент відповів: «Ця 
рука хапає когось за шию». Така відповідь 
свідчить про несвідоме зміщення нейтраль-
ного стимулу в зону конфліктної взаємодії.

Групові результати (126 осіб, Кривий Ріг). 
Аналіз масиву відповідей показав, що домі-

Додаток 1
Категорія реакції Кількість відповідей Приклади реакцій

A (Aggression) 5 «рука б’є», «замахується», «душить», «тягне за горло», «три-
мають ніж»

О (Object manipulation) 3 «відкриває двері», «знімає рукавичку», «піднімає чашку»
C (Communication) 1 «вітається з кимось»
I (Inappropriate) 1 «рука інваліда»
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нуючими реакціями були: P (Пасивність, ней-
тральні дії) – 38% усіх відповідей; M (Мото-
рика, загальні рухи) – 26%; С (Соціальні 
дії, комунікація) – 21% A (Агресивні дії) – 
лише 9%; інші типи (O, F, I інше) – 6%.

Отримані дані вказують на низький рівень 
проєктивної агресії в цій віковій вибірці, 
проте привертає увагу незначна частка кому-
нікативних реакцій у деяких групах, що може 
свідчити про внутрішню соціальну ізоляцію, 
знижену довіру або емоційну дистанційова-
ність.

Отримані в ході дослідження дані дозволя-
ють сформулювати низку важливих виснов-
ків як з позиції психологічної інтерпретації 
результатів «Тесту Руки», так і в контексті їх 
кримінологічного значення.

По-перше, результати індивідуального 
кейсу демонструють наявність значної про-
єктивної агресивності – половина відповідей 
(50%) відображала дії, що мають агресивний 
або насильницький характер. У поєднанні 
з низькою часткою комунікативних та соці-
ально-орієнтованих реакцій (лише одна відпо-
відь категорії C), така конфігурація свідчить 
про потенційну афективну нестабільність, 
знижену здатність до емпатії та імпульсивну 
поведінку, що у певних ситуаціях може реалі-
зовуватись у вигляді насильства або асоціаль-
ної поведінки. Подібні ознаки є характерними 
для осіб із підвищеним ризиком скоєння пра-
вопорушень у стані афекту або при фрустра-
ції соціальних потреб.

По-друге, масове дослідження серед 
молоді міста Кривий Ріг надало змішані, 
але цілком репрезентативні результати для 
загальної оцінки емоційного стану та пове-
дінкових тенденцій у підлітково-юнацькому 
середовищі. Зокрема, виявлено, що ней-
тральні або пасивні реакції (N) становили 
найбільшу частку (38%), що можна інтерпре-
тувати як переважання емоційного контролю, 
уникнення конфліктів або прагнення до без-
печної соціальної взаємодії. Моторні дії (M) 
(26%) свідчать про прагнення до активності, 
рухової самореалізації або контролю над ото-

ченням, не обов’язково з агресивним забарв-
ленням. Соціальні дії (С) (21%) вказують на 
позитивну соціальну адаптацію, прагнення 
до взаємодії, комунікації, що розглядається 
як позитивний прогностичний чинник. Агре-
сивні відповіді (A) становили лише 9%, що 
свідчить про відносно низький рівень експре-
сивної агресії серед респондентів, хоча сама 
наявність таких реакцій у частини підлітків 
потребує індивідуального розгляду.

Таким чином, загальний профіль вибірки 
демонструє переважання конструктивних та 
адаптивних форм поведінки, хоча наявність 
незначної, але стійкої частки агресивних від-
повідей свідчить про необхідність цілеспря-
мованої профілактичної роботи з групами 
ризику – зокрема, з тими, хто виявляє емо-
ційну ізоляцію, знижену комунікативність 
або постійну пасивну реактивність.

З позиції кримінологічного аналізу, «Тест 
Руки» Вагнера може виконувати функцію 
індикатора латентного насильства – в тих 
випадках, коли зовнішні поведінкові прояви 
ще не перейшли межу правопорушення, але 
проєктивні відповіді вже вказують на наяв-
ність внутрішньої готовності до домінування, 
підпорядкування чи агресії. Це особливо важ-
ливо в умовах роботи з підлітками, що зро-
стають у дисфункційних сім’ях, особами, 
які пережили травматичний досвід (булінг, 
домашнє насильство) та молоддю, яка демон-
струє ознаки соціального відчуження, деві-
антної субкультурної належності [3, с. 96].

Не менш важливим є гендерний аспект. 
Попередній аналіз свідчить про певні від-
мінності між хлопцями та дівчатами у вира-
женні моторних та соціальних реакцій (M та 
С), що може бути основою для подальших 
досліджень з урахуванням статевих, вікових, 
соціальних чинників. Відтак, «Тест Руки» 
може стати не лише психодіагностичним, але 
й системно-аналітичним інструментом для 
виявлення потенційних ризиків криміноген-
ності в окремих категоріях молоді.

Загалом, використання тесту Руки в сис-
темі ювенальної превенції, пенітенціарної 
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психології та шкільної психодіагностики від-
криває нові перспективи для профілактики 
первинної та вторинної девіантної поведінки, 
що робить його цінним елементом міждисци-
плінарної роботи на перетині кримінології, 
психології та соціальної роботи [4, с. 59].

У психокримінологічній практиці такі 
індикатори слугують сигналом для фахівців, 
адже особи з пригніченою активністю можуть 
виступати як потенційні жертви, так і неочі-
кувані суб’єкти девіацій у разі раптового зни-
ження внутрішнього контролю (наприклад, 
під дією психоактивних речовин або в межах 
групового впливу).

Проєктивна методика тесту Руки Едвіна 
Е. Вагнера дозволяє не лише виявити афек-
тивну або агресивну налаштованість особи, 
але й розкрити глибинні тенденції пасивної 
поведінки, які в кримінологічному аспекті 
мають не менш важливе значення, ніж безпо-
середні прояви агресії [2, с. 115].

Аналіз отриманих емпіричних результатів, 
зокрема переважання реакцій типу P (пасив-
ність/нейтральність) серед більшості студен-
тів віком 15–18 років у місті Кривий Ріг, свід-
чить про поширення психологічної інерції, 
зниження поведінкової ініціативи та стриму-
вання емоційного самовираження у молодіж-
ному середовищі. З кримінологічної точки 
зору, така поведінка не є однозначно позитив-
ною або такою, що виключає девіантність. 
Навпаки, сучасна кримінологія розглядає 
пасивність як форму латентної девіантності, 
яка може реалізовуватися опосередковано або 
через вторинні канали (наприклад, шляхом 
приєднання до деструктивних субкультур, 
втечі в ізоляцію, віртуальні світи, саморуй-
нівну поведінку).

Особливу загрозу становить конформіст-
ська пасивність – стан, коли індивід не чинить 
активного спротиву негативним впливам, 
але й не має внутрішніх механізмів критич-
ного мислення чи етичного самоконтролю. 
Така особа, навіть за відсутності агресив-
них нахилів, може стати учасником групо-
вого правопорушення (злочинності натовпу, 

шкільного булінгу, вандалізму), інструмен-
том маніпуляції з боку більш активних та 
домінантних девіантних лідерів чи жертвою 
або співучасником правопорушень, не усві-
домлюючи до кінця їх кримінального змісту 
[4, с. 60].

Класичні теорії соціального контролю 
наголошують, що відсутність прив’язаності 
до соціально значущих інституцій (родина, 
освіта, колектив) у поєднанні з байдужістю 
до наслідків своїх дій є одним із факторів 
втрати соціального контролю. У цьому кон-
тексті високий рівень пасивних відповідей 
під час проходження «Тесту Руки» може роз-
глядатись як сигнал втрати суб’єктності, що, 
за умов зовнішнього тиску або соціальних 
викликів, призводить до девіантної чи навіть 
делінквентної поведінки [5, с. 309].

Також варто враховувати, що пасивність 
у поведінці підлітків може бути наслідком 
соціальних травм, хронічного стресу або 
сімейної дисфункції. Згідно з результатами 
досліджень Інституту кримінально-виконав-
чої служби України, значна частина право-
порушників-підлітків у минулому виявляли 
соціальну апатію, навчальну дезадаптацію та 
відсутність емоційної включеності в комуні-
кативні процеси.

У цьому зв’язку, кримінологічна цінність 
«Тесту Руки» полягає в можливості раннього 
виявлення осіб не лише з відкритими озна-
ками агресії, а й з «приглушеним», латентним 
девіантним потенціалом, який не проявля-
ється у поведінці прямо, але фіксується у про-
єктивному матеріалі.

Таким чином, для профілактики правопо-
рушень серед молоді доцільно використову-
вати «Тест Руки» як скринінговий інструмент 
у закладах освіти та молодіжних центрах, 
інтегрувати результати тесту в індивідуальні 
профілі ризику та розробляти програми соці-
ально-психологічної активізації пасивних 
підлітків, зокрема через інклюзивні прак-
тики, залучення до волонтерства, молодіж-
ного лідерства, мистецьких або спортивних 
ініціатив.
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З урахуванням специфіки міста Кривий Ріг 
як індустріального центру з високим рівнем 
соціального навантаження, демографічного 
тиску та урбаністичної ізоляції, пасивність 
молоді слід розглядати як потенційний соці-
альний ризик, що потребує мультидисциплі-
нарного реагування – психологічного, кримі-
нологічного та педагогічного.

Проведене дослідження із застосуван-
ням проєктивної методики «Тест Руки» 
Едвіна Е. Вагнера дозволило отримати цінну 
інформацію про психологічні та поведінкові 
характеристики підлітків віком 15–18 років, 
які проживають у місті Кривий Ріг. Участь 
у тестуванні взяли 126 осіб (73 дівчини та 
53 хлопці), що забезпечило репрезентативну 
вибірку для попередньої кримінологічної 
інтерпретації даних.

Найважливішим емпіричним результатом 
стала перевага реакцій типу P (нейтраль-
ність/пасивність), які свідчать про відсут-
ність чітко вираженої мотивації до дії, стри-
маність, уникнення афективного включення 
та знижену соціальну ініціативу. Такий пове-
дінковий профіль, хоча і не є агресивним, 
має кримінологічне значення як потенційний 
чинник латентної девіації, що може прояви-
тися за несприятливих умов – соціального 
тиску, втрати контролю, кризових станів 
тощо.

Поряд із реакціями P, значну частку від-
повідей склали моторні (M) та соціальні (C) 
реакції, що дає підстави говорити про наяв-
ність у частини молоді прагнення до взаємодії 
з навколишнім середовищем, хоча й недостат-
ньо вираженого на рівні домінуючої моделі 
поведінки. Саме поєднання пасивності та 
фрагментарної соціальної активності може 
бути індикатором адаптаційної нестабіль-
ності у підлітковому віці.

Кримінологічна інтерпретація отриманих 
результатів засвідчує необхідність перегляду 
традиційного фокусу профілактичної роботи. 
Наголос повинен зміщуватися не лише на 
осіб з агресивно-імпульсивним профілем, 

а й на пасивних підлітків, які можуть вияви-
тися вразливими до зовнішнього девіантного 
впливу, групового тиску, соціальної ізоляції 
або навіть саморуйнівної поведінки.

«Тест Руки» Едвіна Вагнера є ефек-
тивним діагностичним інструментом для 
виявлення не лише схильності до агресії, 
а й пригніченої активності, емоційної стри-
маності та соціального відчуження. Домі-
нування пасивних реакцій у молоді міста 
Кривий Ріг свідчить про поширення адап-
тивних стратегій уникнення, що можуть 
слугувати захистом, але також – латентним 
ризиком у кримінологічному сенсі. Про-
філактична діяльність має бути багатовек-
торною, включати раннє виявлення осіб 
з «ризиком пасивності», розвиток кому-
нікативних навичок, зміцнення емоційної 
саморегуляції, підтримку психоемоційної 
активності. Необхідно впроваджувати інте-
грацію психологічних інструментів у прак-
тику роботи освітніх установ, ювенальних 
служб, соціальних центрів, зокрема у формі 
психологічного моніторингу, індивідуаль-
ного супроводу та групових тренінгів. Ура-
хування фактору пасивності в криміноло-
гічному аналізі відкриває нові перспективи 
у формуванні стратегії вторинної профілак-
тики правопорушень серед підлітків, з осо-
бливим акцентом на соціальне середовище, 
емоційну включеність та рівень суб’єктно-
сті.

Таким чином, застосування «Тесту Руки» 
Вагнера в ювенальній кримінології може 
суттєво підвищити ефективність раннього 
виявлення потенційно девіантної поведінки, 
особливо у випадках, коли зовнішні прояви 
порушень відсутні або мінімальні. Подальші 
дослідження в цьому напрямі повинні охо-
плювати більші вибірки, враховувати ген-
дерні, регіональні та соціокультурні осо-
бливості, а також поглиблювати зв’язок між 
результатами тестування та фактичними 
моделями поведінки в ризикових групах 
молоді.
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Анотація
У статті висвітлено теоретичні та практичні аспекти застосування проєктивної методики 

Едвіна Е. Вагнера «Тест Руки» як ефективного засобу діагностики агресивності та схильності 
до насильницької поведінки серед осіб, що належать до групи криміногенного ризику. Автор 
аналізує особливості тесту як психодіагностичного інструменту, що дозволяє виявляти прихо-
вані форми агресії, фрустрації, тривожності, внутрішнього конфлікту та домінантних мотива-
цій, які можуть передувати вчиненню правопорушень.

У центрі дослідження – результати якісного та кількісного аналізу індивідуальних та гру-
пових тестових протоколів, зібраних під час емпіричного дослідження серед молоді м. Кривий 
Ріг віком 16–22 років, яка характеризується високим рівнем соціальної взаємодіїї (особи, які 
навчаються на різних рівнях освіти).

Метою цього дослідження є вивчення доцільності застосування проєктивної методики 
«Тест Руки» Едвіна Е. Вагнера для виявлення латентної агресивності та схильності до насиль-
ницької поведінки серед молоді. У роботі також розглядаються емпіричні аспекти проєктив-
ного аналізу на основі результатів тестування студентів міста Кривий Ріг та аналізу окремого 
індивідуального випадку.

«Тест Руки» Вагнера – це проєктивна психодіагностична методика, що ґрунтується на пси-
хоаналітичному принципі проекції, згідно з яким особа несвідомо приписує власні емоції, 
мотиви й установки зовнішнім об’єктам. Завдання респондента полягає в інтерпретації дії, 
яку, на його думку, виконує або збирається виконати зображена рука.

Отримані результати свідчать про виявлення специфічних патернів відповідей, що корелю-
ють з ознаками латентної агресивності та потенційної насильницької поведінки. Наводяться 
типові інтерпретації відповідей за методикою Вагнера, що дозволяють зробити прогностичні 
висновки щодо можливості участі респондентів у насильницьких правопорушеннях у майбут-
ньому.

У статті обґрунтовується доцільність використання тесту у практиці кримінологічної профі-
лактики, соціально-психологічного супроводу осіб групи ризику, а також у рамках діяльності 
правоохоронних і пенітенціарних установ. Зроблено висновки щодо ефективності методики 
у виявленні агресивних настанов, що мають кримінологічне значення, та надано рекомендації 
щодо її подальшого використання в міждисциплінарних дослідженнях.

Ключові слова: Тест Руки, Вагнер, агресивність, насильство, кримінологія, проєктивна 
методика, девіантна поведінка, молодь.

Kozachenko V.V. Edwin E. Wagner’s “Hand Test” as a tool for diagnosing aggressiveness
and propensity for violence in individuals from criminogenic risk groups
Summary
The article explores both theoretical and practical dimensions of applying Edwin E. Wagner’s 

projective technique, the «Hand Test», as an effective tool for assessing aggression and propensity for 
violent behaviour among individuals identified as being at criminogenic risk. The author examines 
the distinctive features of the test as a psychodiagnostic instrument capable of revealing latent forms 
of aggression, frustration, anxiety, internal conflict, and dominant motivational patterns that may pre-
cede the commission of criminal acts.

At the core of the study lies the qualitative and quantitative analysis of both individual and group 
test protocols collected during an empirical investigation conducted among young people aged 16 to 
22 in the city of Kryvyi Rih. The participants were characterised by a high level of social interaction 
and included individuals enrolled in various levels of educational institutions.
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The aim of this study is to explore the applicability of Edwin E. Wagner’s projective technique, the 
«Hand Test», for identifying latent aggression and tendencies toward violent behaviour among youth. 
The paper also examines the empirical dimensions of projective analysis based on the testing results 
of students in the city of Kryvyi Rih, as well as the examination of an individual case.

Wagner’s «Hand Test» is a projective psychodiagnostic technique based on the psychoanalytic 
principle of projection, according to which individuals unconsciously attribute their own emotions, 
motives, and attitudes to external objects. The respondent’s task is to interpret the action they believe 
the depicted hand is performing or about to perform.

The results obtained indicate the presence of specific response patterns that correlate with signs 
of latent aggression and potential violent behaviour. Typical interpretations of responses based on 
Wagner’s methodology are presented, allowing for prognostic conclusions regarding the likelihood 
of respondents’ involvement in violent offences in the future.

The article substantiates the relevance of using the test in the practice of criminological prevention, 
socio-psychological support for at-risk individuals, as well as within the activities of law enforcement 
and penitentiary institutions. Conclusions are drawn regarding the effectiveness of the methodology 
in identifying aggression-related attitudes of criminological significance, and recommendations are 
provided for its further application in interdisciplinary research.

Key words: Hand Test, Wagner, aggressiveness, violence, criminology, projective technique, 
deviant behaviour, youth.
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ТРАНСФОРМАЦІЯ МЕТОДІВ ВІДМИВАННЯ КОШТІВ У КІБЕРПРОСТОРІ

Постановка проблеми. Сучасні розвинені 
безпекові системи, зокрема й у сфері кібербез-
пеки, характеризуються новаціями загальнона-
укового та спеціального змісту, які створюють 
можливості передбачення із врахуванням вза-
ємопов’язаних елементів, серед яких одним із 
основних інструментів є управління ризиками. 
Наразі, із врахуванням Резолюції генеральної 
асамблеї ООН та у межах розвитку глобаль-
ної культури кібербезпеки, упроваджуються 
механізми, серед яких одне з ключових місць 
займає ризик-орієнтований підхід – учасники 
повинні здійснювати періодичну оцінку ризи-
ків з метою виявлення загроз та факторів ураз-
ливості, мати належні технології та інстру-
менти контролю для цього з урахуванням 
значущості інформації і її захисту [1].

Тож, очевидно, реалізуючи державну полі-
тику із врахуванням міжнародних стандар-
тів, Україна активно розвивається і в цьому 
напрямі. Зокрема, у Стратегії національної 
безпеки України, введеної в дію Указом Пре-
зидента України від 14 вересня 2020 року 
№ 392/2020 [2], зазначено, що Україна запрова-
дить національну систему стійкості для забез-
печення високого рівня готовності суспільства 
і держави до реагування на широкий спектр 
загроз, що передбачатиме оцінку ризиків, 

своєчасну ідентифікацію загроз і визначення 
вразливостей, а також поширення необхідних 
знань і навичок у цій сфері. Про ризик-орі-
єнтований підхід щодо забезпечення кібер-
безпеки зазначається і в Стратегії кібербез-
пеки України на період 2021–2025 років [3], 
а у Плані реалізації Стратегії кібербезпеки [4] 
(далі План реалізації Стратегії) чітко визна-
чено завдання: «Впровадити ризик-орієнто-
ваний підхід у частині заходів забезпечення 
кібербезпеки … розробити методики іден-
тифікації та оцінки кіберризиків …, забезпе-
чити нормативне врегулювання питань щодо 
впровадження обов’язковості здійснення 
періодичної оцінки кіберризиків на підставі 
розроблених методик».

Вочевидь, упровадження сучасних мето-
дологій потребує відповідного наукового 
супроводження, більше того, аналіз страте-
гічного характеру, що базується на емпірич-
ній базі, сформованій широкою експертною 
думкою, реалізується безпосередньо в межах 
не лише кримінології, а й соціології, статис-
тики та науки про дані (Data Science), що 
вимагає дотримання методологічних вимог. 
Саме тому, на нашу думку, є усі підстави 
стверджувати, що такі завдання вирішуються 
переважно в межах прикладного наукового 
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дослідження, із врахуванням дослідницького 
досвіду та напрацюванням відповідної мето-
дології й інструментарію обробки та аналізу 
великих даних (Big Data).

Науковці ДНДІ МВС України вже не один 
рік використовують ризик-орієнтований під-
хід щодо аналізу проблем у сфері безпеки 
[5-8]. Науковий інтерес завжди викликають 
зарубіжні новації, упровадження яких в Укра-
їні є не лише можливим, а й необхідним 
процесом. Зокрема, фахівці з кібербезпеки, 
особливо у сфері правоохоронної діяльно-
сті, неодноразово висказувалися щодо мето-
дології Європолу IOCTA [9], яка є головним 
стратегічним продуктом Європолу, що забез-
печує орієнтовану на правоохоронні органи 
оцінку нових загроз і ключових подій у сфері 
кіберзлочинності. В аналітичних висновках, 
окрім загальних характеристик кіберзлочинів, 
висвітлюються тенденції щодо її поширення, 
нові форми та напрями, про що свідчать кібе-
ратаки. Також зазначається про зростаюче 
зближення кіберпростору та організованої 
злочинності тощо.

У дослідженнях багатьох відомих вітчиз-
няних дослідників, значна увага приділяється 
різним проблемам, пов’язаним з розробкою 
напрямів щодо кібербезпеки, зокрема про-
тидії кіберзлочинності: Бєлякова К.І. [10], 
Бутузова В.М. [11], Веселової Л.Ю. [12], 
Гуцалюка  М.В. [13; 14], Довганя О.Д. [15], 
Казмірчук С. [16], Корченка О.Г. [16], Мару-
щака А.І. [17], Гавловського В.Д. [19; 20], 
Хахановського В.Г. [20], Шеломенцева В.П. 
[21] та інших.

Водночас, враховуючи стрімкий техноло-
гічний розвиток інформаційного простору 
та цифрового контенту, окремі напрями 
кіберзлочинів набувають особливого роз-
витку та поширення і є загрозою не лише 
сучасного світу, а й майбутніх процесів та 
суспільних відносин, зокрема це стосується 
і відмивання коштів у кіберпросторі.

Проблематика сучасних тенденцій відми-
вання коштів у кіберпросторі є надзвичайно 
актуальною в умовах цифрової трансформації 

фінансових та економічних систем. Викори-
стання новітніх технологій і інструментів для 
незаконних фінансових операцій ставить під 
загрозу стабільність економік, безпеку між-
народних фінансових ринків та ефективність 
правозахисних органів.

Однією з основних проблем є глобалізація 
та анонімність операцій у кіберпросторі, що 
значно ускладнює виявлення та відслідкову-
вання злочинних схем відмивання коштів. 
Використання криптовалют, анонімних пла-
тіжних систем, смарт-контрактів і так зва-
них «міксингових» сервісів для замаскованих 
трансакцій дозволяє зловмисникам ефективно 
приховувати джерела незаконно отриманих 
коштів. Ці технології створюють сприятливі 
умови для відмивання через численні посе-
редницькі етапи, які важко відслідковувати.

Іншою серйозною проблемою є розвиток 
фінансових інструментів, таких як фінансові 
технології (FinTech) і децентралізовані фінан-
сові платформи (DeFi), які часто не мають 
достатнього рівня регуляції та контролю. Це 
відкриває нові можливості для фінансових 
злочинців, адже на таких платформах можна 
здійснювати транзакції без належної пере-
вірки ідентичності або безпосереднього втру-
чання державних органів.

Зростає також проблема міжнародної 
співпраці у боротьбі з відмиванням коштів 
у кіберпросторі. Різні країни мають різні 
рівні розвитку нормативної бази та протидії 
фінансовим злочинам, що ускладнює ефек-
тивне співробітництво у розслідуванні та 
викритті злочинних схем. Крім того, зловмис-
ники використовують юридичні прогалини та 
різницю в законодавствах для переміщення 
коштів через юрисдикції з менш жорстким 
контролем.

Нарешті, ще однією проблемою є недо-
статній рівень обізнаності та технічної під-
готовки фахівців у сфері кібербезпеки та 
фінансових інститутів. Багато банків і фінан-
сових установ не мають належних засобів для 
моніторингу та виявлення підозрілих опера-
цій у реальному часі, що дозволяє злочинцям 
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здійснювати відмивання коштів без серйоз-
них перешкод.

Усе це створює сприятливе середовище 
для розширення практик відмивання коштів 
у кіберпросторі, що вимагає не лише вдоско-
налення технологій, але й зміцнення міжна-
родної співпраці та адаптації законодавчих 
ініціатив для ефективної боротьби з цією 
загрозою.

Метою статті є дослідження проблема-
тики кіберзлочинності з відмивання коштів 
та специфіка їх прояву в Україні, враховуючи 
окремі характеристики та ознаки вчинення 
цього злочину.

Виклад основного матеріалу. Упродовж 
2023–2024 років, у співпраці з Департамен-
том кіберполіції НПУ реалізується НДР щодо 
аналізу кіберзлочинності в Україні [22]. Серед 

Таблиця 1
Фінансова активність кіберзлочинців

різних аспектів окремо виділяється проблема 
відмивання коштів.

Високим рівнем характеризується загроза 
використання злочинцями механізмів відми-
вання коштів, із застосуванням ІТ техноло-
гій та використанням кіберпростору (48,0%) 
(табл. 1). Тренд, використання злочинцями 
у кіберпросторі та застосування при цьому 
інформаційно-телекомунікаційних техноло-
гій з метою відмивання коштів, за останні 
роки (зокрема у період воєнного стану) є ста-
більним без зменшення, а в окремих випадках 
характеризується підвищенням.

Серед фінансових інструментів, що вико-
ристовуються для відмивання коштів, най-
більшим поширенням характеризуються як 
традиційні – банківські перекази (63,1%) та 
використання платіжних карток – 62,0%), 

Виклад основного матеріалу. Упродовж 2023-2024 років, у співпраці 

з Департаментом кіберполіції НПУ реалізується НДР щодо аналізу 

кіберзлочинності в Україні [22]. Серед різних аспектів окремо виділяється 

проблема відмивання коштів. 

 Високим рівнем характеризується загроза використання злочинцями 

механізмів відмивання коштів, із застосуванням ІТ технологій та 

використанням кіберпростору (48,0 %) (табл. 1). Тренд, використання 

злочинцями у кіберпросторі та застосування при цьому інформаційно-

телекомунікаційних технологій з метою відмивання коштів, за останні роки 

(зокрема у період воєнного стану) є стабільним без зменшення, а в окремих 

випадках характеризується підвищенням. 

Таблиця 1 

Фінансова активність кіберзлочинців 

 
 

Серед фінансових інструментів, що використовуються для відмивання 

коштів, найбільшим поширенням характеризуються як традиційні – 

банківські перекази (63,1%) та використання платіжних карток – 62,0%), 

тренд високого рівня за якими, зберігається упродовж останніх років та 

характеризується найвищим рівнем ризику у післявоєнний період (табл.2), 

так і більш сучасні – криптовалюти (50,3%), купівля якогось предмету, речі, 

послуги (48,9%) та електронні гроші (44,6%).  

Інші фінансові інструменти також використовуються для відмивання 

коштів, але відносно зазначених вище видів, активність є дещо нижчою: 

система оплати ваучерами (26,6%) та рахунки мобільних телефонів (40,86%). 

ВИДИ ФІНАНСОВОЇ АКТИВНОСТІ 
КІБЕРЗЛОЧИНЦІВ

Оцінка 
сучасного 
поширення

%
Масштаби 
збільшились

Масштаби 
не 

змінилися

Масштаби 
зменшились

Ризик 
після 
війни,   

%
Шахрайство з платежами 2 3 5 67,10 1 2 8 8 6

2 8 45,37
Фінансова активність пов’язана з платежами 
між злочинцями

1 6 5 47,10
7 0 1 0 9 3 2

40,78

Фінансова активність пов’язана з платежами 
від жертв до злочинців

2 1 3 60,90
1 0 8 9 2 3 2

44,42

Відмиванням коштів 1 6 8 48,00
7 7 1 0 0 3 8

41,61
Фінансування тероризму 1 1 3 32,30

5 1 9 4 3 3

36,45

Таблиця 2
Використання злочинцями механізмів відмивання коштів у кіберпросторі

Такий же тренд за видами фінансових інструментів, що 

використовуються для відмивання коштів, зберігався упродовж останніх 

років. Водночас, співвідношення рівнів ризиків, використання різних 

фінансових інструментів для відмивання коштів, залишається сталим і у 

післявоєнний період. 

Таблиця 2 

Використання злочинцями механізмів відмивання коштів у кіберпросторі 

 
 

Здійснюючи платежі з метою відмивання коштів злочинці переважно 

використовують грошових мулів (84,50%) та традиційні банківські послуги – 

банківські карти (83,9%) та банківські перекази (79,8%). Оплата ваучерами 

використовується порівняно рідше, але все ж достатньо активно (54,8%) 

(табл.3). 

Такий же тренд зберігався упродовж останніх років. Водночас, 

співвідношення рівнів ризиків, використання різних фінансових інструментів 

при розрахунках між злочинцями з метою відмивання коштів, залишається 

сталим і у післявоєнний період. Експертами передбачається що найвищим 

рівнем ризику характеризуватиметься використання грошових мулів (дропів) 

(54,54%). Високим ризиком у майбутньому також оцінюється використання 

традиційних банківських інструментів: банківських карт (51,5%) та 

банківських переказів (50,06%). 

Таблиця 3 

ВІДМИВАННЯ КОШТІВ
Оцінка 
сучасного 
поширення

% Масштаби 
збільшились

Масштаби не 
змінилися

Масштаби 
зменшились

Ризик після 
війни,   %

8.1. Банківські перекази
2 2 1

63,10
8 3 9 3 3 9

42,33
8.2. Платіжні картки

2 1 7
62,00

8 5 9 5 3 7
42,59

8.3. Рахунки мобільних телефонів
1 4 3

40,86
4 8 1 1 4 4 5

37,31

8.4. Шляхом купівлі якогось 
предмету, речі, послуги

1 7 1

48,90
5 6 1 1 1 3 7

39,50

8.5. Система оплати ваучерами
9 3

26,60
2 9 1 1 4 4 2

32,95

8.6. Електронні гроші
1 5 6

44,60
6 0 1 0 7 3 7

39,34
8.7. Криптовалюти

1 7 6
50,30

6 8 1 0 4 3 3

41,07
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тренд високого рівня за якими, зберігається 
упродовж останніх років та характеризується 
найвищим рівнем ризику у післявоєнний 
період (табл. 2), так і більш сучасні – криптова-
люти (50,3%), купівля якогось предмету, речі, 
послуги (48,9%) та електронні гроші (44,6%). 

Інші фінансові інструменти також вико-
ристовуються для відмивання коштів, але від-
носно зазначених вище видів, активність є дещо 
нижчою: система оплати ваучерами (26,6%) та 
рахунки мобільних телефонів (40,86%).

Такий же тренд за видами фінансових 
інструментів, що використовуються для від-
мивання коштів, зберігався упродовж остан-
ніх років. Водночас, співвідношення рівнів 
ризиків, використання різних фінансових 
інструментів для відмивання коштів, залиша-
ється сталим і у післявоєнний період.

Здійснюючи платежі з метою відмивання 
коштів злочинці переважно використовують 
грошових мулів (84,50%) та традиційні бан-
ківські послуги – банківські карти (83,9%) та 
банківські перекази (79,8%). Оплата вауче-
рами використовується порівняно рідше, але 
все ж достатньо активно (54,8%) (табл. 3).

Такий же тренд зберігався упродовж 
останніх років. Водночас, співвідношення 
рівнів ризиків, використання різних фінан-
сових інструментів при розрахунках між 
злочинцями з метою відмивання коштів, 
залишається сталим і у післявоєнний період. 
Експертами передбачається що найвищим 
рівнем ризику характеризуватиметься вико-
ристання грошових мулів (дропів) (54,54%). 

Таблиця 3
Використання в платежах між злочинцями фінансових механізмів  

для відмивання коштів

Таблиця 3 

Використання в платежах між злочинцями фінансових механізмів для 

відмивання коштів 

 
 

У характеристиці платежів між злочинцями, з метою відмивання 

коштів, експерти зазначають про високу фінансову активність використання 

електронних грошей. Усі системи активно використовуються злочинцями, 

водночас, найчастіше використовуються: EasyPay (84,0%), PayPal (80,1%), а 

також Webmoney (65,4%), PerfectMoney (64,1%) та Qiwi (62,8%) (табл.4).  

Інші системи електронних грошей також використовуються для 

платежів між злочинцями, але відносно зазначених вище систем цей рівень є 

дещо нижчим (52,6%-58,3%).  

Такий же тренд за видами систем електронних грошей, що 

використовуються для здійснення платежів між злочинцями з метою 

відмивання коштів, з перевагою EasyPay, PayPal та PerfectMoney зберігався 

упродовж останніх років. Водночас, характерним є певне збільшення 

масштабів використання електронних грошей з метою відмивання коштів 

навіть у період воєнного стану. 

У післявоєнний період щодо використання електронних грошей для 

здійснення платежів між злочинцями з метою відмивання коштів, 

експертним середовищем також передбачається висока фінансова активність 

з перевагою використання: EasyPay (48,92%), PayPal (46,56%) (табл.4).  

 

 

 

 

ВІДМИВАННЯ КОШТІВ: 
платежі між злочинцями

Оцінка 
сучасного 
поширення

% Масштаби 
збільшились

Масштаби не 
змінилися

Масштаби 
зменшились

Ризик після 
війни,   %

Банківські перекази
1 3 4

79,80
4 4 5 8 1 0

50,06
Банківська картка

1 4 1
83,90

4 8 5 1 1 5
51,50

Грошові мули (дропи)
1 4 2

84,50
6 4 4 4 1 2

54,54
Система оплати ваучерами

9 2
54,80

2 6 6 1 1 8

42,57

Високим ризиком у майбутньому також оці-
нюється використання традиційних банків-
ських інструментів: банківських карт (51,5%) 
та банківських переказів (50,06%).

У характеристиці платежів між злочинцями, 
з метою відмивання коштів, експерти зазначають 
про високу фінансову активність використання 
електронних грошей. Усі системи активно 
використовуються злочинцями, водночас, най-
частіше використовуються: EasyPay (84,0%), 
PayPal (80,1%), а також Webmoney (65,4%), 
PerfectMoney (64,1%) та Qiwi (62,8%) (табл. 4). 

Інші системи електронних грошей також 
використовуються для платежів між злочин-
цями, але відносно зазначених вище систем 
цей рівень є дещо нижчим (52,6%–58,3%). 

Такий же тренд за видами систем електро-
нних грошей, що використовуються для здійс-
нення платежів між злочинцями з метою від-
мивання коштів, з перевагою EasyPay, PayPal 
та PerfectMoney зберігався упродовж останніх 
років. Водночас, характерним є певне збіль-
шення масштабів використання електронних 
грошей з метою відмивання коштів навіть 
у період воєнного стану.

У післявоєнний період щодо використання 
електронних грошей для здійснення платежів 
між злочинцями з метою відмивання коштів, 
експертним середовищем також передбача-
ється висока фінансова активність з перева-
гою використання: EasyPay (48,92%), PayPal 
(46,56%) (табл. 4). 

Значною активність у схемах по відмиванню 
коштів характеризується також використання 
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Інші види криптовалют також використовуються, але відносно 

зазначених вище видів цей рівень є дещо нижчим (50,6%-62,5%). 
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4.5. Webmoney 1 0 2 65,40
3 2 5 1 1 9 43,62

4.6. PerfectMoney 1 0 0 64,10
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4.7. Юmoney 9 1 58,30
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4.8. Qiwi 9 8 62,80
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4.9. PayPal 1 2 5 80,10
3 9 5 0 1 4 46,56

4.10. Advanced Cash 8 2 52,60
2 5 5 6 2 0 40,96

4.11. Payeer 9 3 56,90
2 7 5 8 1 5 42,14

4.12. Skrill 8 3 53,20
2 1 5 8 1 8 40,42

4.13. EasyPay 1 3 1 84,00
4 6 5 3 1 2 48,92
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39,35

4.23. Litecoin 1 0 4 59,10
2 9 6 3 1 6

40,61
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криптовалюти у якості платежів між злочинцями. 
Найчастіше використовуються: Bitcoin (91,5%), 
USDT (82,4%) та Ethereum (76,10%) (табл. 5).

Інші види криптовалют також використо-
вуються, але відносно зазначених вище видів 
цей рівень є дещо нижчим (50,6%–62,5%).

Такий же тренд за видами криптовалют, що 
використовуються для здійснення платежів 
між злочинцями у схемах з відмивання коштів, 
зберігався упродовж останніх років. Водночас, 
характерним є певне збільшення масштабів 
використання криптовалют з метою відми-
вання коштів навіть у період воєнного стану. 

У післявоєнний період щодо використання 
криптовалют для здійснення платежів між зло-
чинцями з метою відмивання коштів, експерт-
ним середовищем також передбачається висо-
кий рівень ризику з перевагою використання 
Bitcoin (51,29%), USDT (49,46%) та Ethereum 
(47,31%). 

Таким чином, відмивання коштів є розпо-
всюдженим явищем, яке активно використо-
вується злочинцями у кіберпросторі. Тради-
ційні фінансові інструменти, такі як банківські 
перекази (63,1%) і платіжні картки (62,0%), 
а також сучасні інструменти, такі як крипто-
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валюти (50,3%) і електронні гроші (44,6%), 
часто використовуються для цієї мети.

Висновки. Відмивання коштів у кіберпро-
сторі є серйозною проблемою, яка активно роз-
вивається у сучасних умовах цифрових тран-
сформацій. Зловмисники використовують як 
традиційні інструменти, такі як банківські пере-
кази та платіжні картки, так і новітні технології, 
зокрема криптовалюти та електронні гроші, для 
здійснення незаконних фінансових операцій. 
Однією з головних проблем є анонімність і гло-
балізація цих операцій, що значно ускладнює їх 
виявлення і відслідковування. Крім того, виникає 
необхідність у зміцненні міжнародної співпраці 
та вдосконаленні нормативно-правового регулю-
вання для боротьби з відмиванням коштів.

У статті також аналізуються сучасні тенден-
ції, зокрема стабільне збільшення фінансової 
активності кіберзлочинців в умовах воєнного 
стану, коли використовуються як традиційні 
механізми (банківські карти, перекази), так 
і новітні фінансові інструменти (криптова-
люти, електронні гроші). Прогнозується, що 
у післявоєнний період найбільшими ризиками 
будуть характеризуватися саме криптовалюти, 
зокрема Bitcoin, USDT і Ethereum.

Загалом, відмивання коштів у кіберпро-
сторі є постійно зростаючою загрозою, що 
вимагає не лише вдосконалення техноло-
гій моніторингу та контролю, але й адапта-
ції законодавчих ініціатив, щоб забезпечити 
ефективну боротьбу з цими злочинами.

Анотація
Стаття присвячена аналізу сучасних тенденцій у сфері відмивання коштів у кіберпросторі, 

що є значною проблемою для фінансової стабільності та безпеки на міжнародному рівні. 
У статті наголошується на зростанні використання нових технологій та фінансових інстру-
ментів для здійснення незаконних фінансових операцій, зокрема криптовалют, електронних 
грошей, а також традиційних механізмів, таких як банківські перекази та платіжні картки. Ці 
інструменти дозволяють злочинцям маскувати джерела незаконно отриманих коштів, що ство-
рює значні труднощі для виявлення та відстеження злочинних схем. Анонімність таких опера-
цій та глобалізація фінансових потоків сприяють збільшенню масштабів відмивання коштів, 
що становить серйозну загрозу стабільності фінансових систем та міжнародних ринків.

У статті також приділяється увага розвитку фінансових технологій та децентралізованих 
фінансових платформ, які в значній мірі не регулюються, створюючи додаткові можливості 
для незаконних фінансових операцій. Злочинці використовують ці платформи для анонімних 
операцій, ускладнюючи боротьбу з відмиванням коштів правоохоронним органам та фінан-
совим установам. Крім того, у статті обговорюється необхідність посилення міжнародного 
співробітництва та вдосконалення законодавства для ефективної протидії кіберзлочинності та 
фінансовим злочинам.

У дослідженні також підкреслюється важливість вдосконалення технологій моніторингу та 
впровадження ефективних методів виявлення підозрілих операцій у режимі реального часу. 
У статті зазначається, що однією з головних проблем є недостатня обізнаність та технічна під-
готовка фахівців з кібербезпеки та фінансових установ, що дозволяє злочинцям здійснювати 
відмивання коштів без значних перешкод. Прогнозується, що в післявоєнний період найбільші 
ризики будуть пов’язані з криптовалютами, зокрема Bitcoin, USDT та Ethereum, які стали попу-
лярними серед злочинців для відмивання коштів.

Стаття також підкреслює важливість посилення міжнародної співпраці, вдосконалення 
законодавства та технологій моніторингу для боротьби з цією загрозою, що зростає, зокрема 
у післявоєнний період.

Ключові слова: кіберзлочинність, відмиванням коштів, банківський рахунок, криптова-
люта, платіжна картка, банківський переказ.
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Summary
The article is dedicated to examining the current trends in money laundering in cyberspace, which is 

a significant problem for financial stability and security at the international level. The article emphasizes 
the growing use of new technologies and financial instruments to carry out illegal financial transactions, 
particularly cryptocurrencies, electronic money, as well as traditional mechanisms such as bank transfers 
and payment cards. These instruments allow criminals to disguise the sources of illegally obtained 
funds, creating significant challenges for detecting and tracking criminal schemes. The anonymity of 
such operations and the globalization of financial flows contribute to the increasing scale of money 
laundering, posing a serious threat to the stability of financial systems and international markets.

The article also focuses on the development of financial technologies (FinTech) and decentralized 
financial platforms (DeFi), which are largely unregulated, creating additional opportunities for 
illegal financial transactions. Criminals use these platforms for anonymous transactions, making it 
more difficult for law enforcement agencies and financial institutions to combat money laundering. 
Furthermore, the article discusses the need to strengthen international cooperation and improve 
legislation for effective counteraction against cybercrime and financial crimes.

The study also emphasizes the importance of improving monitoring technologies and implementing 
effective methods for detecting suspicious transactions in real-time. The article notes that one of the 
main challenges is the insufficient awareness and technical training of cybersecurity professionals 
and financial institutions, which allows criminals to carry out money laundering without significant 
obstacles. It is forecasted that in the post-war period, the greatest risks will be associated with 
cryptocurrencies, particularly Bitcoin, USDT, and Ethereum, which have become popular among 
criminals for money laundering.

The article also emphasizes the importance of strengthening international cooperation, improving 
legislation and monitoring technologies to combat this growing threat, particularly in the post-war 
period.

Key words: cybercrime, money laundering, bank account, cryptocurrency, payment card, bank 
transfer. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ БЕЗПЕКИ ДІЯЛЬНОСТІ  
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ В УМОВАХ ДІЇ ВОЄНОГО СТАНУ

На даний час правоохоронні органи укра-
їнської держави продовжують виконувати свої 
функції в складних умовах дії воєнного стану. 
Як відомо, згідно Указу Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні» 
№ 64/2022 від 24 лютого 2022 року в Україні 
продовжено дію режиму воєнного стану.

Зазначені умови дії воєнного стану 
є нестандартними для функціонування будь 
яких правоохоронних структур, діяльність 
яких при їх започаткуванні та формуванні 
основних принципів передбачала умови мир-
ного часу.

Воєнний стан визначають як особливий 
правовий режим, що вводиться в Україні 
або в окремих її місцевостях у разі збройної 
агресії чи загрози нападу, небезпеки держав-
ній незалежності України, її територіальній 
цілісності та передбачає надання відповід-
ним органам державної влади, військовому 
командуванню, військовим адміністраціям та 
органам місцевого самоврядування повнова-
жень, необхідних для відвернення загрози, 
відсічі збройної агресії та забезпечення націо-
нальної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її територі-
альній цілісності, а також тимчасове, зумов-
лене загрозою, обмеження конституційних 
прав і свобод людини і громадянина та прав 
і законних інтересів юридичних осіб із зазна-
ченням строку дії цих обмежень.

Військовому командуванню разом з вій-
ськовими адміністраціями, органами вико-

навчої влади, правоохоронними органами та 
за участю органів місцевого самоврядування 
поставлено завдання запроваджувати і здійс-
нювати передбачені Законом України «Про 
правовий режим воєнного стану» заходи пра-
вового режиму воєнного стану, реалізовувати 
повноваження, необхідні для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забезпе-
чення національної безпеки, усунення загрози 
небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності [1].

Таким чином, на правоохоронні органи 
країни, і перед усім на працівників Націо-
нальної поліції, продовжують покладатися 
додаткові завдання щодо забезпечення без-
пеки держави та всього суспільства в умовах 
триваючих бойових дій. При цьому, правоохо-
ронці продовжують виконувати передбачені 
Законом України «Про Національну поліції» 
основні функції щодо охорони громадського 
порядку та боротьби зі злочинністю. 

У зазначений, особливий за своїм право-
вим змістом період, працівники правоохорон-
них органів вимушені виконувати деякі функ-
ції які відсутні в мирний час. Відповідно, 
в наявності присутні загрози як фізичній 
безпеці кожного співробітника правоохорон-
ного органу так і всій діючій системі в цілому. 
У зв’язку з чим під час виконання службових 
завдань питання забезпечення особистої без-
пеки співробітників, та безпеки всієї право-
охоронної системи (у широкому сенсі) набу-
вають особливу актуальність. 

© Мельковський О.В., 2025
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На нашу думку, на сучасному етапі історич-
ного розвитку правоохоронної системи існує 
необхідність визначити можливі шляхи вирі-
шення питань щодо забезпечення безпечної 
службової діяльності працівників правоохо-
ронних органів. Проблема безпечної діяль-
ності в умовах дії воєнного стану є достатньо 
актуальною та потребує особливої уваги як 
з боку держави так і в сенсі проведення нау-
кового дослідження. 

Слід зазначити, що у теоретичному плані 
безпека являє собою комплексну соціаль-
но-правову категорію, що розуміється як стан 
певної захищеності об’єкта від різноманітних 
загроз, як внутрішнього так і зовнішнього 
характеру. Безпека як одна з головних функцій 
державної правоохоронної системи як пра-
вило розглядається як напрямок діяльності 
її службовців із забезпечення безпеки різних 
об’єктів правового захисту, насамперед від 
загроз кримінального та адміністративно-де-
ліктного характеру. Серед об’єктів, що підля-
гають захисту від такого виду загроз, можуть 
виступати як зовнішні по відношенню до дер-
жавної правоохоронної служби об’єкти (інте-
реси особистості, суспільства, держави), так 
і інтереси забезпечення внутрішньої безпеки 
самої правоохоронної системи. 

Зовнішнє функціональне середовище забез-
печення безпеки є достатньо широким і охо-
плює значне коло суспільних відносин у різних 
напрямках, у тому числі діючій в теперіш-
ній час воєнній загрозі. Окремо слід назвати 
і галузеві напрями забезпечення безпеки, які 
належать до компетенції Національної поліції, 
тобто системи діяльності державного органу 
який забезпечує громадський порядку, громад-
ську безпеку та протидіє злочинності. 

До найбільш розповсюджених функцій 
поліцейських структур відносяться профі-
лактика та розкриття кримінальних та інших 
правопорушень, охорона різних об’єктів, під-
тримка порядку в громадських місцях, регу-
лювання дорожнього руху, здійснення адмі-
ністративного контролю та нагляду в різних 
сферах діяльності, виконання рішень держав-

них органів діючих в умовах воєнного стану. 
Зокрема у сучасний період Національна полі-
ція забезпечує стабілізаційні заходи на деоку-
пованих територіях, а також здійснює взаємо-
дію з військовими адміністраціями та іншими 
суб’єктами сектору безпеки та оборони на 
всій території держави.

Як відомо, у системі правоохоронних орга-
нів функції забезпечення безпеки системи, 
працівників та членів їх сімей покладаються 
на підрозділи внутрішньої (або особистої) 
безпеки. 

Зазначені структури здійснюють прогнозу-
вання, виявлення, аналіз та оцінку реальних та 
потенційних загроз внутрішній безпеці будь 
якої системи правоохоронних органів України.

Крім того їм надається право проводити 
відповідні оперативно-розшукові заходів 
щодо попередження, виявлення та усунення 
наявних загроз безпеці та нейтралізації 
наслідків їх прояву. На даному етапі важли-
вою функцією залишається координація дій 
та участь у заходах щодо виявлення, попе-
редження, документування та припинення 
протиправних посягань на життя та здоров’я 
співробітників правоохоронних органів при 
виконанні ними службових обов’язків.

У додаток до зазначених функцій підроз-
ділами внутрішньої безпеки також здійсню-
ється забезпечення інформаційної безпеки, 
здійснення заходів щодо забезпечення режиму 
секретності та захисту державної таємниці. 

Слід також звернути увагу на питання 
забезпечення безпеки діяльності самих під-
розділів внутрішньої безпеки та її працівни-
ків, оскільки протидія щодо них також має 
місце у реаліях сьогодення.

Таким чином роль підрозділів внутрішньої 
безпеки у забезпеченні загальної безпеки пра-
воохоронних структур в період дії воєнного 
стану не втрачає своєї актуальності та воче-
видь набуває нових особливостей, характер-
них для стану війни. 

У зв’язку з продовженням дії воєнного 
стану до діючого законодавства внесено 
значну кількість змін, які регулюють функ-
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ціонування правоохоронних органів в період 
воєнного стану. 

Слід зазначити що більшість змін направ-
лені на підвищення безпеки діяльності спів-
робітників Національної поліції. Зокрема до 
статті 23 Закону України «Про Національну 
поліцію» додано найбільше змін, як резуль-
тат – коло повноважень поліцейських значно 
розширилося. Поліцейські отримали наступні 
повноваження:

–– здійснювати прийом екстрених викликів 
за скороченим телефонним номером 102;

–– за письмовим запитом в установленому 
законом порядку безоплатно отримувати від 
органів держави та територіальних громад, 
юридичних осіб державної форми власності, 
інформацію необхідну для виконання повно-
важень та завдань поліції, у тому числі сто-
совно військовополонених, у тому вигляді та 
тій формі, яка зазначена в запиті. Суб’єкти, 
яким адресовано такий запит, зобов’язані 
протягом 3 днів, або в разі неможливості – 
протягом 10 днів, надати відповідь на запит 
або повідомити про причини, що перешкод-
жають надати таку відповідь;

–– здійснювати конвоювання осіб, затри-
маних за підозрою в учиненні кримінального 
правопорушення, узятих під варту, обвинува-
чених або засуджених до позбавлення волі, 
а також охороняти їх у залі суду. Перелік 
установ, до яких здійснюється конвоювання, 
визначається МВС;

–– утримувати в передбачених законом 
випадках в ізоляторах тимчасового тримання 
осіб, затриманих за вчинення криміналь-
них чи адміністративних правопорушень; 
осіб, стосовно яких застосовано запобіжний 
захід тримання під вартою; осіб, підданих 
адміністративному арешту; обвинувачених та 
засуджених;

–– у межах компетенції здійснювати 
розмінування, що має оперативний харак-
тер (виявлення, знешкодження та знищення 
вибухонебезпечних предметів, щодо яких 
є підстави вважати, що вони є предме-
тами, знаряддями чи засобами вчинення 

адміністративних або кримінальних право-
порушень);

–– організовувати роботу з надання, позбав-
лення та підтвердження допуску поліцейсь-
ких до проведення спеціальних вибухотехніч-
них робіт;

–– здійснювати техніко-криміналістичне 
забезпечення огляду місця події, в тому 
числі пов’язаної з пожежами та спеціальні 
вибухотехнічні роботи за фактами скоєння 
вибухів, надходження повідомлень про вияв-
лення вибухонебезпечних предметів, загрозу 
вибуху;

–– здійснювати представництво та забез-
печувати виконання зобов’язань України в 
Інтерполі та виступати як Національне цен-
тральне бюро Інтерполу;

–– здійснювати співробітництво з Євро-
полом та діяти як Національний контактний 
пункт між компетентними органами України 
та Європолом;

–– організовувати взаємодію правоохо-
ронних органів та інших державних органів 
України з Інтерполом та Європолом, а також 
компетентними органами інших держав з 
питань, що належать до сфери діяльності 
Інтерполу та Європолу;

–– здійснювати збирання біометричних 
даних осіб;

–– здійснювати адміністративний нагляд.
Окрім цього, допускається відмова від 

залучення поліції для проведення виконав-
чих дій з підстав залучення особового складу 
територіального органу поліції до припинення 
групового порушення громадської безпеки та 
порядку чи масових заворушень під час дії 
воєнного стану, а також подолання наслідків 
надзвичайних ситуацій, небезпечних подій, 
у тому числі аварій, епідемій.

Крім того до  статті 42 Закону також вне-
сено відповідні зміни. Так під час дії воєнного 
стану, у разі необхідності відбиття нападу, що 
загрожує життю чи здоров’ю поліцейського 
або іншої особи, а також усунення небезпеки 
у стані крайньої необхідності або при затри-
манні особи, яка вчинила правопорушення 
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та/або чинить опір поліцейському, поліцей-
ський має право використати підручні засоби. 
Під час дії воєнного стану поліцейський має 
право застосовувати заходи примусу, перед-
бачені Законом стосовно осіб, які беруть 
участь у збройній агресії проти України, без 
врахування вимог та заборон, передбачених 
статтею 43, частинами четвертою та п’ятою 
статті 45, а також частиною дев’ятою статті 46 
цього Закону.

Під час дії воєнного стану у разі застосу-
вання поліцейським заходу примусу перед-
баченого статтею 42 цього Закону стосовно 
осіб, які здійснюють агресію проти Укра-
їни, та завдання зазначеним особам тілес-
них ушкоджень, каліцтва, застосування вог-
непальної зброї, за наявності можливості, 
з урахуванням подій на відповідній території, 
поліцейський усно або за допомогою засобів 
комунікаційного зв’язку повідомляє свого 
безпосереднього керівника, який у разі необ-
хідності за можливості повідомляє централь-
ний орган управління поліції та відповідного 
прокурора [2].

Одним з напрямків безпечної діяльності 
правоохоронних органів є інформаційна без-
пека. Цей вид безпеки у діяльності правоохо-
ронців ґрунтується на заходах психологічного 
впливу та підтримки кожного працівника 
системи шляхом активного впливу підрозді-
лів психологічної підтримки та позитивного 
висвітлення їх діяльності в засобах масової 
інформації.

На наш погляд, у даний період часу на 
сферу правоохоронної діяльності і зокрема 
на працівників поліції покладаються додат-
кові перспективні завдання, пов’язані 
з ускладненням умов професійної діяльності 
в післявоєнний період. Як свідчить історич-
ний досвід, закінчення бойових дій пов’я-
зано з припиненням активної діяльності 
контингенту осіб, які за період дії військо-
вого стану звикли до вирішення проблемних 
питань шляхом застосування зброї та фізич-
ного впливу. Про це свідчить історичний 
досвід як нашої держави так і приклади бага-

тьох держав світу які переживали так званий 
«після воєнний синдром».

Тому очікування в суспільстві повернення 
значної кількості колишніх військових до 
мирних умов існування є актуальним питан-
ням як для держави, так і для керівництва 
правоохоронних органів. Оскільки забезпе-
чення безпеки кожного окремого громадя-
нина та правоохоронця буде головною метою 
діяльності правоохоронної системи.

 У зв’язку з чим питання забезпечення май-
бутньої стабільності життя та дотримання пра-
вових норм в суспільстві є, та на наш погляд 
будуть в подальшому, основним завданням 
правоохоронних органів. Тому забезпечення 
передусім безпеки кожного правоохоронця, 
вважаємо є головним перспективним завдан-
ням як для керівництва правоохоронних орга-
нів так і всього цивілізованого та свідомого 
суспільства.

Враховуючи зазначені питання, вважа-
ємо що на даний період часу правоохоронні 
органи та такий їх структурний елемент як 
Національна поліція потребують підтримки 
з боку держави шляхом кадрового та матері-
ально-технічного посилення. Також є актуаль-
ним перегляд деяких нормативно-правових 
актів на підставі яких здійснюється службова 
діяльність правоохоронців з обов’язковим 
врахуванням питань особистої безпеки осо-
бового складу територіальних підрозділів. 
Щодо кадрового забезпечення підрозділів 
МВС України, то на нашу думку є доцільним 
використання досвіду правоохоронців-учас-
ників бойових дій та демобілізованих вій-
ськових які за своїми психологічними та про-
фесійними якостями відповідають вимогам 
служби в правоохоронних органах.

Можливе ускладнення умов несення 
служби працівниками правоохоронних орга-
нів є приводом та життєво необхідною потре-
бою для проведення подальших наукових 
досліджень цих проблем та проведення дис-
кусій з цих питань у суспільстві. 

У зв’язку з чим існуючий проект Закону 
України «Про внесення змін до статті 25 
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Закону України «Про мобілізаційну під-
готовку та мобілізацію» який обмежує до 
50  відсотків кількість військовозабов’язаних 
співробітників правоохоронних органів що 
підлягають бронюванню є досить дискусій-
ним, оскільки наявні пропозиції можуть зав-
дати певних загроз забезпеченню безперебій-
ної роботи всіх зазначених правоохоронних 
органів, судів та прокуратури [3].

Висновки. Таким чином, користуючись 
власним практичним досвідом тривалої 
служби в системі правоохоронних органів 

та враховуючи наявний сучасний стан діяль-
ності правоохоронної системи, вважаємо що 
в діючий період воєнного стану питанням 
підвищеної уваги до забезпечення безпеки як 
всього суспільства України, так і безпечній 
діяльності правоохоронців повинно приділя-
тися системна увага. 

При цьому, обов’язково слід використо-
вувати сучасні наукові підходи, у тому числі 
враховувати вітчизняний історичний та між-
народний досвід та загальноприйняті циві-
лізовані цінності світового співтовариства. 

Анотація
У статі досліджено вплив на діяльність правоохоронних органів воєнного стану, як особли-

вого правового режиму, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної 
агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній ціліс-
ності. 

Воєнний стан визначають як особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окре-
мих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності 
України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної 
влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самовря-
дування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпе-
чення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних 
прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначен-
ням строку дії цих обмежень.

Визначається, що на правоохоронні органи продовжує покладатися додаткові завдання 
щодо забезпечення безпеки держави та всього суспільства в умовах триваючих бойових дій. 
В умовах дії воєнного стану працівники правоохоронних органів вимушені виконувати деякі 
функції які відсутні в мирний час. Відповідно в наявності присутні загрози як фізичній безпеці 
кожного співробітника правоохоронного органу та відповідно і всій діючій системі. У зв’язку 
з чим питання забезпечення особистої безпеки співробітників та безпеки у широкому сенсі, 
під час виконання службових завдань, для правоохоронних органів набувають особливу акту-
альність.

Безпека як функція державної правоохоронної служби як правило розглядається як напрям 
діяльності службовців державної правоохоронної системи із забезпечення безпеки різних 
об’єктів правової охорони насамперед від загроз кримінального та адміністративно-деліктного 
характеру. Серед об’єктів, що підлягає захисту від такого роду загроз, можуть виступати як 
зовнішні по відношенню до державної правоохоронної службі об’єкти (інтереси особистості, 
суспільства, держави), так і інтереси забезпечення внутрішньої безпеки самої правоохорон-
ної системи. Зовнішнє функціональне середовище забезпечення безпеки є достатньо широкою 
і охоплює значне коло суспільних відносин у різних напрямках, у тому числі діючій в теперіш-
ній час воєнній загрозі. 

Ключові слова: воєнний стан, безпека, збройна агресія, правоохоронні органи, правоохо-
ронці. забезпечення громадського порядку, загрози безпеці, територіальна цілісність.
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Melkovsky O.V. Current issues of security of law enforcement agencies under martial law
Summary
The article examines the impact on the activities of law enforcement agencies of martial law, 

as a special legal regime introduced in Ukraine or in its individual localities in the event of armed 
aggression or a threat of attack, a danger to the state independence of Ukraine, its territorial integrity. 

Martial law is defined as a special legal regime introduced in Ukraine or in certain localities in 
the event of armed aggression or a threat of attack, a danger to the state independence of Ukraine, 
its territorial integrity, and provides for the granting of the relevant state authorities, military 
command, military administrations and local self-government bodies the powers necessary to avert 
the threat, repel armed aggression and ensure national security, elimination of the threat to the state 
independence of Ukraine, its territorial integrity, as well as temporary, due to the threat, restrictions 
on the constitutional rights and freedoms of man and citizen and the rights and legitimate interests of 
legal entities, indicating the term of validity of these restrictions.

It is determined that law enforcement agencies continue to be entrusted with additional tasks to 
ensure the security of the state and the entire society in conditions of ongoing hostilities. Under martial 
law, law enforcement officers are forced to perform some functions that are absent in peacetime. 
Accordingly, there are threats to the physical safety of each law enforcement officer and, accordingly, 
to the entire operating system. In this regard, the issues of ensuring the personal safety of employees 
and security in a broad sense, while performing official tasks, are becoming particularly relevant for 
law enforcement agencies.

Security as a function of the state law enforcement service is usually considered as a direction of 
activity of state law enforcement officials to ensure the security of various objects of legal protection, 
primarily from threats of a criminal and administrative-delict nature. Among the objects subject to 
protection from such threats, there may be both external objects to the state law enforcement service 
(interests of the individual, society, state), and the interests of ensuring the internal security of the law 
enforcement system itself. The external functional environment of security is quite broad and covers 
a significant range of social relations in various directions, including the currently active military 
threat.

Key words: мartial law, security, armed aggression, law enforcement agencies, law enforcement 
officers. ensuring public order, security threats, territorial integrity. 
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СУДОВА ПРАКТИКА У СИСТЕМІ ДЖЕРЕЛ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ: ТРАНСФОРМАЦІЯ ПІДХОДІВ 
УЯВЛЕННЯ В КОНТЕКСТІ СТАНОВЛЕННЯ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА  

ЯК КОНЦЕПТУАЛЬНОЇ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ

Вступ. У сучасній українській правовій 
доктрині джерела кримінального процесуаль-
ного права традиційно розглядаються крізь 
призму формально-юридичного підходу, 
відповідно до якого джерелом права визна-
ється «офіційна форма (спосіб) зовнішнього 
вираження та закріплення норм права, поси-
лання на яку підтверджують їхнє існування» 
[1, с. 107; 2, с. 104]. Така редукція поняття 
«джерело» до законодавчих і підзаконних 
актів відповідає нормативістській традиції, 
яка, хоч і трансформувалася після здобуття 
Україною незалежності, все ще зберігає зна-
чний вплив на національну правову систему.

Проте ця модель стикається з дедалі оче-
виднішими викликами. До прикладу, вона 
не враховує зростаючого значення судової 
практики у правовому регулюванні, зокрема 
в галузі кримінального процесу. Унаслідок 
цього з правового дискурсу часто виклю-
чається судова практика Верховного суду 
(далі – ВС), яка вже стала орієнтиром право-
застосовної діяльності. Особливого значення 
ця проблема набуває у сфері кримінального 
судочинства, яка найбільше пов’язана з обме-
ження людських прав. За таких умов судова 
практика є не лише засобом тлумачення, 
а також виконує роль у стабілізації правової 
системи.

Ця трансформація не є випадковою – вона 
тісно пов’язана з переосмисленням засади вер-
ховенства права як одного з фундаментальних 

орієнтирів сучасного правопорядку. На нашу 
думку, верховенство права слід розглядати як 
концептуальну координату, у межах якої функ-
ціонують і взаємодіють усі складові правової 
системи: від правосвідомості й правової куль-
тури до правотворчості, правозастосування 
й джерел права. Адже у сучасній інтерпретації 
ця засада вимагає не лише дотримання закону, 
а й відповідності правового регулювання цін-
нісним критеріям: справедливості, гуманізму, 
захисту людських прав.

Відтак, перед правовою наукою постає 
необхідність перегляду звичних уявлень 
про джерела кримінального процесуального 
права та осмислення ролі судової практики 
не як допоміжного елементу, а як повноцін-
ного інструменту правового регулювання. 
Особливої актуальності це набуває у зв’язку 
з євроінтеграційним вектором розвитку Укра-
їни та практичною необхідністю імплемента-
ції рішень міжнародних судових інституцій 
у національну систему.

Метою статті є обґрунтування необхідно-
сті визначення місця судової практики в сис-
темі джерел кримінального процесуального 
права України як джерела, що відіграє само-
стійну роль у розвитку правового регулю-
вання та відображає ціннісні орієнтири пра-
возастосування.

Огляд останніх досліджень та публі-
кацій. Питання визначення сутності та змі-
сту категорії «джерело права» залишається 

© Скідан Н.В., 2025
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предметом тривалої наукової дискусії, яка 
ведеться як у межах загальної теорії права, 
так і в галузевих дослідженнях. У сучасній 
юридичній літературі джерело права тракту-
ється багатозначно: 1) як ідейні витоки права; 
2) змістовні джерела (фактори, що впливають 
на зміст права: моральні, релігійні, філософ-
ські, політичні, соціальні, економічні, ідеоло-
гічні тощо); 3) джерела походження додержав-
ного і державного права; 4) джерела пізнання 
права, зокрема, історичні пам’ятки права; 
5) як уповноважені суб’єкти, які ухвалюють 
обов’язкові до виконання правила поведінки; 
6) як матеріали, за допомогою яких можна 
тлумачити право та встановлювати дійсний 
зміст правових норм; а також 7) як зовнішні 
форми вираження права та його існування 
(тобто те, що також називають «формами 
права») [2, с. 103–104; 3, с. 152; 4, с. 37].

Подібна багатошаровість відображена 
у дихотомії між широким і вузьким розумін-
ням джерела права. У широкому сенсі – це 
соціальні чинники та смислові джерела фор-
мування права; у вузькому – це зовнішня 
форма, з якої суб’єкти черпають норми права 
[5, с. 7–8; 6, с. 44]. Таке подвійне бачення під-
тримує, зокрема, М.В. Новікова, яка наголо-
шує, що поняття «джерело» дозволяє харак-
теризувати право як із внутрішнього, так 
і зовнішнього боку [7, с. 71, 73].

Особливу увагу в науковому дискурсі при-
вертає питання співвідношення понять «дже-
рело права» та «форма права». Представники 
класичної теорії, зокрема С. Дністрянський 
і С. Перепьолкін, виступали проти їх ототож-
нення, наголошуючи на відмінностях змі-
сту цих понять і підкреслюючи генетичний 
характер терміна «джерело» як походження, 
а не лише спосіб вираження [8, с. 116; 9, с. 83]. 
Водночас у радянській правовій традиції  
(а згодом і в пострадянських підходах) утвер-
дилося уявлення про «джерело» як форму 
вираження норми, що зумовило формаль-
но-юридичну інтерпретацію цього поняття, 
яка лишається домінантною в українському 
правознавстві [10, с. 264].

Сучасна доктрина, однак, пропонує 
більш гнучкі підходи. Дослідники М. Мазур 
і Н. Чубоха стверджують, щ охоча формальне 
джерело і може збігатися з поняттям форми, 
воно має ширше інформаційне та смислове 
навантаження і повинно охоплювати як зміст, 
так і форму норми [10, с. 265; 11, с. 107]. Цю 
думку поділяє й Н. Пархоменко, яка розгля-
дає форму права як інструмент вираження 
державної волі, а джерело – як більш складну 
категорію, що пов’язана з функціонуванням 
системи правотворчих суб’єктів і механізмів 
[12, с. 138–139].

Філософський аспект проблеми також 
знайшов своє відображення в сучасній науці. 
Категорії «форма» і «зміст» розглядаються як 
діалектично взаємозалежні, де форма надає 
організації, а зміст – сенс і динаміку нормі 
права. Саме завдяки цій єдності можлива 
адаптації правових конструкцій до змінних 
умов соціальної реальності. Розмежування, 
водночас, дозволяє уникнути ототожнення 
техніко-юридичного та ціннісного рівня 
у праві, що особливо важливо для сфери 
кримінального процесуального регулювання 
[13, с. 239–241, 246–247].

Таким чином, огляд наукової літератури 
свідчить, що існує достатнє підґрунтя для 
перегляду усталеного формального розу-
міння джерел права та для включення до цієї 
категорії елементів правозастосовної прак-
тики, зокрема судової. Такий підхід відпові-
дає сучасним викликам правової системи та 
орієнтується на її ціннісну та функціональну 
ефективність.

Виклад основного матеріалу. У межах 
сучасної науки кримінального процесу дедалі 
актуальнішим стає питання переосмислення 
поняття джерел кримінального процесуаль-
ного права, особливо з урахуванням прак-
тичних викликів, пов’язаних із динамікою 
правозастосування. Незважаючи на те, що 
нормативістська традиція досі зберігає зна-
чний вплив, спостерігається поступова тран-
сформація уявлень про структуру системи 
джерел кримінального процесуального права, 
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що пов’язана з розширенням переліку визна-
них джерел та зміною підходів до їх легіти-
мації.

Першу спробу фундаментального осмис-
лення цієї проблематики після проголошення 
незалежності здійснив О. Дроздов, який під 
джерелами кримінального процесуального 
права розумів «самодостатні форми вираження 
норм, що регулюють кримінально-процесуальні 
правовідносини, закріплені органами держав-
ної влади України при здійсненні покладених на 
них функцій у законодавчій, виконавчій і судо-
вій сферах, а також містяться в міжнародних 
договорах України та практиці Європейського 
суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) [14, с. 19].

Інші дослідники розвивали та уточнювали 
цю концепцію. Зокрема, Д. Кухнюк наголошує 
на динамічному характері джерела криміналь-
ного процесуального права, визначаючи його 
як «форму об’єктивізації (закріплення) кримі-
нально-процесуальних норм, яка має визначе-
ний порядок встановлення, використання та 
припинення дії, зміст та прояви якої перебу-
вають у динамічному розвитку, обумовленому 
потребами суспільства та особливостями 
правової системи» [15, с. 7]. О.І. Коровайко 
зазначав про те, що «у кримінальному про-
цесуальному праві форми (джерела) права, 
безвідносно до їх виду (кримінальні процесу-
альні звичаї, судовий прецедент, акти законо-
давчої влади, рішення Конституційних судів, 
вищих органів судової влади тощо), є засобом 
фіксації, формального вираження, об’єктива-
ції правових норм, які визначають: правовий 
статус людини (права і свободи) у цій сфері, їх 
гарантії, засади функціонування суду, органів 
прокуратури, слідства, адвокатури» [16, с. 11]. 
У свою чергу, О.В. Узунова підсумувала, що 
під джерелом кримінально-процесуального 
права більшість вчених розуміють «зовнішні 
форми вираження кримінально-процесуаль-
них норм, вироблених у сфері здійснення 
кримінального судочинства і закріплених 
державними органами влади» [17, с. 183].

Особливий внесок у дослідження природи 
процесуальних джерел зробив А. Мельник, 

який виділив їхні ключові риси, які є справед-
ливими і для галузі кримінального процесу. 
По-перше, вони містять лише процесуальні 
норми, що мають процедурний характер, 
тобто визначають не лише дії суб’єктів юри-
дичного процесу, а й спосіб, порядок, послі-
довність, тривалість їх виконання, а також 
форму закріплення результатів. По-друге, 
вони є основою правозастосовної діяльності, 
оскільки містять норми, що вказують, яким 
чином можна реалізувати норми матеріаль-
ного права. По-третє, вони мають публічний 
характер, адже в процесі реалізації процесу-
альних норм обов’язковим суб’єктом виступає 
держава. По-четверте, вони містять приписи, 
адресовані суб’єктам, наділеним владними 
повноваженнями, тобто вони розраховані не 
на будь-яких осіб, а лише на визначене коло 
суб’єктів, що можуть брати участь у юри-
дичному процесі. По-п’яте, вони регулюють 
особливий тип відносин – ті, що виникають 
між судом та учасниками судочинства під час 
здійснення правосуддя. Вони діють постійно, 
безперервно й застосовуються багаторазово 
для впорядкування та належного здійснення 
правосуддя. По-шосте, вони мають різнома-
нітну форму вираження – переважно існу-
ють у формі нормативно-правових актів, але 
також можуть виражатися через судові пре-
цеденти та нормативно-правові договори 
[18, с. 368–373].

На нашу думку, ці ознаки дозволяють роз-
глядати джерела кримінального процесуаль-
ного права не лише як форми закріплення 
норм, а також як елементи цілісного меха-
нізму правового регулювання. З огляду на 
вищезазначене, актуальним постає питання 
не лише визначення джерел, а й структури їх 
системи, яка у кримінальному процесі виріз-
няється складністю, багаторівневістю та взає-
мозалежністю з правовим середовищем.

У науці сформувалося уявлення про 
систему джерел кримінального процесу-
ального права України як «єдиної, цілісної, 
доцільно та ієрархічно організованої, струк-
турно упорядкованої і цілеспрямованої, орга-
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нічно відмежованої сукупності чинних пра-
вових актів» [19, с. 29; 20, с. 49]. Загальні 
характеристики цієї системи джерел можна 
умовно поділити на дві групи: 1) загальні 
(структурна впорядкованість, неаддитив-
ність, взаємозв’язок із середовищем) та 2) ті, 
що визначаються правовою природою цієї 
системи (цілісніть і автономність, ієрархіч-
ність і багаторівневість, публічно-правовий 
характер, функціональна спрямованість, прі-
оритет закону, множинність та динамічність, 
орієнтація на права людини) [14, с. 25–28; 
21, с. 120].

На нашу думку, з урахуванням специфіки 
кримінальних процесуальних відносин, що 
не є спірними, як у приватноправових галу-
зях, а передбачають публічний інтерес і мож-
ливість втручання в основоположні права 
особи, принцип верховенства набуває осо-
бливого значення. Тому систему джерел кри-
мінального процесуального права доцільно 
розглядати не абстрактно, а крізь призму 
функцій і процесуального статусу конкретних 
суб’єктів процесу.

Так, для сторони обвинувачення (§ 2 Глави 
3 Кримінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК України) [22]) ключо-
вими є не лише загальні нормативні акти, 
а й численні відомчі акти, що регламентують 
порядок проведення слідчих та інших про-
цесуальних дій (зокрема, С(Р)Д і НС(Р)Д, 
витребування доказів, одержання експертних 
висновків, актів перевірок тощо (ч. 2 ст.  93 
КПК України [22])). Разом із тим функціо-
нал сторони захисту (§ 3 Глави 3 КПК Укра-
їни [22]) є більш обмеженим і не пов’язаний 
з примусовими засобами, однак передбачає як 
ініціювання процесуальних дій через подання 
клопотань до суду чи сторони обвинувачення, 
так і самостійне збирання доказів (ч. 3 ст. 93 
КПК України [22])). Окрему категорію скла-
дають потерпілий, його представник (§ 4 
Глави 3 КПК України [22]) та інші учасники 
кримінального провадження (§ 5 Глави 3 КПК 
України [22]), для яких система джерел права 
ще більш фрагментована і залежить від кон-

кретної функції у процесі: наприклад, для 
цивільного відповідача особливу роль мати-
муть положення Цивільного кодексу України, 
а для експертів – спеціальні закони й підза-
конні акти у сфері судової експертизи. Нато-
мість саме суд як орган правосуддя володіє 
повним інструментарієм доступу та звер-
нення до всієї системи джерел – від Консти-
туції України до доктрини.

Такий судоцентричний підхід узгоджу-
ється з логікою конституційної реформи 
2016 року, коли прокуратура та адвокатура 
були включені до розділу VІІІ «Правосуддя» 
Конституції України [23]. Попри автоном-
ність їхньої процесуальної діяльності, обидві 
сторони мають діяти в межах логіки право-
суддя, сприяючи ухваленню справедливого, 
обґрунтованого та легітимного рішення. 
Тому в умовах можливого обмеження прав 
особи під час здійснення кримінального про-
вадження вимагається ефективна взаємодія 
сторін з судом та узгодженість застосування 
джерел у межах єдиної правової рамки.

Полінормативність регулювання кримі-
нальних процесуальних відносин відобра-
жена у тому, що наразі до джерел кримі-
нального процесуального права відносять: 
Конституцію України; чинні міжнародні 
договори, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України; КПК Укра-
їни; інші закони, що регламентують окремі 
питання кримінального провадження; підза-
конні нормативно-правові акти; судову прак-
тику або, як уточнюють деякі вчені, окремі 
форми вираження судової практики вищих 
судових інстанцій [19, с. 28–29; 14, с. 43; 
21, с. 120–121]. Отже, сучасне розуміння сис-
теми джерел кримінального процесуального 
права відходить від радянської моделі, яка 
визнавала виключно закон. Натомість дедалі 
більше утверджується комплексний підхід, 
що охоплює також інші акти та судову прак-
тику. Тому важливо визначити актуальне 
місце останньої у системі джерел цієї галузі.

Варто зазначити, що уявлення про місце 
судової практики в системі джерел кримі-
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нального процесу України зазнало суттєвих 
змін – від повного заперечення до поступо-
вого визнання її значення для врегулювання 
кримінальних процесуальних відносин.

У радянській і пострадянській періоди 
суди розглядалися виключно як правозасто-
совні органи, а судова практика – як ненор-
мативне явище. Поступовий злам цієї пара-
дигми розпочався з конституційної реформи 
1996 р., ратифікації Європейської конвенції 
з прав людини та прийняття Закону України 
«Про виконання рішень та застосування прак-
тики Європейського суду з прав людини», що 
надали практиці цього суду статус обов’язко-
вого джерела [24, с. 527–528; 25, с. 568; 26]. 
Водночас питання визнання національної 
судової практики джерелом права залишалося 
тривалий час дискусійним.

Суттєві зміни відбулися після 2010 р., коли 
було закріплено обов’язковість правових 
позицій Верховного Суду України у визначе-
них законом випадках, а з 2017 р. – з утвер-
дженням нових механізмів забезпечення 
єдності судової практики. У результаті від-
булося фактичне переосмислення ролі суду: 
з інтерпретатора норми він став активним 
елементом правового регулювання.

Сьогодні судова практика виконує не лише 
функцію конкретизації норми, а й відіграє 
стабілізаційну роль у системі кримінального 
процесуального права. Особливого значення 
цей аспект набуває з огляду на динамічність 
судової практики порівняно із законодав-
ством, адже правозастосовча практика розви-
вається швидше, ніж статичне законодавство, 
з відносно складним і тривалим методом 
внесення змін до нього [27, с. 63]. Таким 
чином, саме судді, аналізуючи конкретні 
справи, першими ідентифікують проблемні 
аспекти правового регулювання та приверта-
ють увагу законодавця й правничої спільноти 
до них, одночасно надаючи шляхи їх вирі-
шення [28, с. 98]. Вважаємо, що це набуває 
особливого значення в умовах дії принципу 
верховенства права, який передбачає забезпе-
чення передбачуваності та узгодженості пра-

возастосування. Стабільна та єдина судова 
практика слугує не тільки орієнтиром для 
сторін та учасників процесу, а також засобом 
реалізації правової визначеності. Тому вона 
розглядається як складова механізму право-
вого регулювання, що має як практичне, так 
і концептуальне значення для сучасної моделі 
джерел кримінального процесуального права.

Авторкою судова практика розглядається 
як концепт національної правової системи, 
що виконує особливу функцію в структурі 
джерел кримінального процесуального права. 
Її зміст має принаймні два виміри: з одного 
боку – це сукупність судових рішень, ухвале-
них у конкретних справах; з іншого – форми, 
які набувають статусу джерел права. Ці під-
ходи не слід ототожнювати: не кожне рішення 
автоматично є джерелом права, однак певні 
з них набувають цього статусу. При цьому 
незалежно від рівня формалізації, судова 
практика вже сьогодні виконує істотну функ-
цію в системі джерел кримінального процесу-
ального права, зокрема – як засіб забезпечення 
стабільності, передбачуваності та ціннісного 
наповнення правозастосування.

Висновки. Ураховуючи вищезазна-
чене, доходимо висновку, що є необхідність 
у перегляді і розширенні системи джерел 
кримінального процесуального права Укра-
їни з урахуванням трансформації правової 
системи та еволюції функцій судової влади. 
Нами наведено аргументи, чому судова прак-
тика має визнаватися джерелом криміналь-
ного процесуального права, тому перспекти-
вою подальших досліджень є більш детальне 
вивчення судової практики ВС. Процеси 
євроінтеграції та майбутнє членство України 
в Європейському Союзі підкреслює важли-
вість вивчення питань застосування практики 
Суду Справедливості Європейського Союзу 
в національному правопорядку. У контексті 
міжнародно-правових викликів, пов’язаних 
зі збройною агресією рф проти України акту-
альним є також застосування практики Між-
народного кримінального суду в криміналь-
ному процесі.
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Анотація
У статті проаналізовано місце судової практики в системі джерел кримінального процесу-

ального права України в контексті трансформації правової системи та переосмислення засади 
верховенства права. Авторка обґрунтовує, що сформоване у межах нормативістської традиції 
вузьке тлумачення джерел права – як виключно законодавчих і підзаконних актів – не дозволяє 
повною мірою охопити реальні механізми праворегулювання та правозастосування у сучасних 
умовах. Такий підхід виявляється обмеженим у забезпеченні ціннісно-орієнтованого право-
суддя та реалізації засади верховенства права. У цьому контексті особливого значення набуває 
судова практика, зокрема судова практика ВС як державного органу, інституційно наділеного 
функцією забезпечення єдності правозастосування.

У статті розглянуто еволюцію наукових підходів до визначення поняття «джерело права» 
як у межах загальної теорії, так і в науці кримінального процесу. Авторкою також приділено 
увагу дихотомії «форма-зміст», яка дозволяє розмежувати техніко-юридичну та ціннісну скла-
дові права, а також розширити уявлення про джерела права. Аналізується структура системи 
джерел кримінального процесуального права України з урахуванням її обумовленості осо-
бливостями процесуального статусу суб’єктів кримінального провадження; підкреслюється її 
полінормативність, динамічність та ціннісна спрямованість.

Підкреслено, що судова практика виконує стабілізаційну функцію в правовій системі, 
забезпечує передбачуваність і правову визначеність шляхом послідовного правозастосу-
вання, а у виняткових випадках – через виконання компенсаторної ролі в умовах норматив-
них прогалин чи колізій. На підставі аналізу сучасних тенденцій сформульовано висновок 
про необхідність закріплення статусу джерела права за судовою практикою. Окремо пору-
шено питання про актуальність застосування практики Суду Справедливості Європейського 
Союзу, зважаючи на євроінтеграційний курс України, а також Міжнародного кримінального 
суду в умовах міжнародно-правових викликів, пов’язаних із збройною агресією рф проти 
України.

Ключові слова: судова практика, джерела кримінального процесуального права, джерела 
права, кримінальний процес, верховенство права, правозастосування, правове регулювання.

Skidan N.V. Case law in the system of sources of criminal procedure law of Ukraine: 
transformation of approaches in the context of the rule of law as a conceptual foundation  
of the legal system

Summary
The article analyses the role of case law in the system of sources of criminal procedure law of 

Ukraine in the context of legal system transformation and the rethinking of the rule of law as a fun-
damental legal value. The author argues that the narrow interpretation of sources of law – limited 
to legislative and subordinate acts – which has been shaped within the tradition of legal positivism, 
fails to fully reflect the actual mechanisms of legal regulation and law enforcement in contemporary 
conditions. Such an approach proves inadequate in enduring value-oriented justice and in realising 
the principle of the rule of law. In this context, case law – particularly that developed by the Supreme 
Court as the body institutionally entrusted with the function of ensuring consistency in legal applica-
tion – acquires particular significance.

The article traces the evolution of scholarly approaches to the concept of ‘source of law’ in both 
general legal theory and the field of criminal procedure. Special attention is given to the ‘form-con-
tent’ dichotomy, which allows for distinguishing between the theoretical framework for understanding 
legal sources. The structure of the system of sources of Ukrainian criminal procedure law is analysed 



194 № 26/2025                                            ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС

with regard to its dependence on the procedural status of the participants in criminal proceedings. The 
system’s multi-normative nature, dynamism, and value orientation are also emphasised.

It is argued that case law performs a stabilising function within the legal system, ensuring predict-
ability and legal certainty through consistent legal application, and in exceptional cases – by playing 
a compensatory role in addressing legislative gaps or normative conflicts. Based on the analysis of 
current developments, the author concludes that case law should be formally recognised as a source 
of criminal procedure law. The article also raises the issues of applying the case law of the Court of 
Justice of the European Union, given Ukraine’s European integration course, as well as the relevance 
of the International Criminal Court’s case law amid international legal challenges caused by the 
armed aggression of russia against Ukraine.

Key words: case law, sources of criminal procedure law, sources of law, criminal procedure, rule 
of law, law enforcement, legal regulation.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ ЩОДО ЗАХИСТУ  
ЦИВІЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ ПІД ЧАС ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТІВ

Постановка проблеми. В ході росій-
сько-української війни відзначається значне 
руйнування виробничого капіталу та   інф-
раструктури України, негативний вплив на 
її економічний розвиток. Зокрема, військові 
дії призводить до зниження транспорт-
ної, енергетичної, житлової та промислової 
інфраструктури, що ускладнює логістику 
виробництва та забезпечення базових потреб 
населення, а руйнування підприємств і пере-
ривання постачання сировини призводить до 
зниження обсягів виробництва, зменшення 
обсягів міжнародної торгівлі, зниження рівня 
надходження до державного бюджету та  
зумовлює додаткове фінансування воєнних 
витрат. Дефіцит товарів та послуг, викли-
каний руйнуванням і перебої у постачанні, 
призводить до інфляції і девальвації націо-
нальної валюти, зниження довіри до неї та 
економічної нестабільності, відтоку капіталу 
та інвестицій (оскільки інвестори уникають 
ризикових ринків), що призводить до змен-
шення обсягів внутрішнього і зовнішнього 
інвестування. Також, війна ускладнює міжна-
родні економічні відносини та знижує рівень 
співпраці, призводить до скорочення доходів, 
купівельної спроможності, обсягів накопи-

чення активів та скорочення робочих місць. 
Дослідження також є актуальним у контексті 
міжнародного гуманітарного права яке регу-
лює поведінку сторін під час збройних кон-
фліктів, з метою обмеження наслідків війни 
з гуманітарних міркувань, а захист цивільних 
об’єктів, включаючи критичну інфраструк-
туру, є ключовим аспектом МГП. 

Зважаючи на серйозність наслідків зброй-
них конфліктів для цивільної інфраструктури 
та економіки, дослідження міжнародно-пра-
вових зобов’язань щодо її захисту є вкрай 
важливим для забезпечення відповідальності 
за порушення та відновлення справедливості.

Метою статті є аналіз впливу росій-
сько-української війни на економіку України, 
зокрема на руйнування виробничого капіталу 
та інфраструктури, а також розгляд міжна-
родно-правових зобов’язань щодо захисту 
цивільної інфраструктури під час збройних 
конфліктів.

Аналіз останніх досліджень. Аналіз полі-
тико-правового контексту війни в Україні 
ґрунтується на огляді міжнародних договорів 
(Женевські конвенції, Статут ООН), що визна-
чають правові рамки війни, та аналізі наслід-
ків війни на економіку України, включаючи 
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руйнування інфраструктури (дані ООН, Київ-
ської школи економіки) і вплив на людський 
капітал. Дослідження також охоплює наукові 
публікації з правових аспектів збройних кон-
фліктів та практику міжнародних слідчих 
комісій, звертаючись до прецедентів міжна-
родного кримінального права для всебічного 
вивчення політичних і правових аспектів 
російсько-української війни.   

Виклад основного матеріалу. У 2022 р. 
українська економіка втратила 29,2% реаль-
ного ВВП, більше 7 млн. українців опинилися 
за межею бідності, що склало 24% населення.  
Станом на травень 2023 р. ООН визначила, що 
сума на відновлення інфраструктури України, 
яка була зруйновано в результаті російсько-у-
країнської війни складає понад 411   млрд. 
доларів [1]. У доповіді ООН зауважується, що 
«економіка України втратила значну частину 
своїх промислових потужностей та енерге-
тичної інфраструктури через війну і скоро-
тилася на 29,1% у 2022 році. Незважаючи на 
зовнішню фінансову допомогу, включаючи 
кредит МВФ і підтримку бюджету з Європей-
ського Союзу і США, економіка, ймовірно, 
буде стагнувати в 2023» [2].

Слід зауважити, що за методологією «Rapid 
Damage and Needs Assessments» (RDNA2) 
Світового банку   розрізняють пошкодження 
та потреби у відновленні в ході російсько- 
української війни: «пошкодження (damage) – 
це прямі втрати від знищення чи ушкодження 
фізичних активів та інфраструктури, що 
виражені в грошовій формі, на основі вар-
тості заміни чи ремонту втрачених активів 
за цінами, діючими до початку війни» [3]; 
«потреби (needs) – це вартість відновлення 
довоєнної нормальності через проведення 
таких робіт як ремонт, відбудова й реалізація 
зусиль щодо модернізації, підвищення енер-
гоефективності, з урахуванням інфляції, під-
вищення страхових премій, ін. Потреби обра-
ховуються за поточними ринковими цінами 
на момент проведення оцінки» [3].

За даними експертів, а саме, аналітичної 
команди Київської школи економіки разом 

з Міністерством розвитку громад, території 
та інфраструктури, Міністерством економіки, 
Міністерством охорони здоров’я, Національ-
ним банком України та іншими державними 
органами  в межах Проєкту «росія заплатить», 
сума прямих збитків завданих інфраструк-
турі України через війну станом на січень 
2024 року складає майже 155 млрд. доларів 
(в дану суму також включення збитки завда-
них Україні в результаті підриву Каховської 
ГЕС російськими військовими 06.06.2023 р.). 
До формування проєкту «росія заплатить» 
також долучаються такі організації, як  волон-
тери з Центру економічної стратегії, Антико-
рупційного штабу, Dragon Capital, Інституту 
аналітики та адвокації, Прозорро.Продажі, 
Трансперенсі Інтернешнл Україна, Prozorro, 
Української ради торгових центрів, CoST 
Ukraine, TVIS Ukraine, Culver Aviation, Вкурсі 
Агро, Асоціація ритейлерів України, Центр 
розвитку інновацій [4].

Структуру завданих збитків склада-
ють: 58,9  млрд доларів збитків житловому 
фонду, зокрема пошкоджено та зруйновано 
250  000  будівель, з них 222 000 приватних 
будинків, 27000 багатоквартирних будинків та 
526 гуртожитків. Найбільшої шкоди житловому 
фонду завдано в Київській Донецькій Луган-
ській Чернігівській Харківській та Херсонських 
областях; інфраструктурні збитки 36,8  млрд. 
доларів, з них: 13,1 млрд. доларів збитків зав-
дано  промисловості та підприємствам, зокрема 
було пошкоджено або зруйновано 78 малих, 
середніх та великих приватних підприємств 
та 348   державних підприємств; 9  млрд дола-
рів збитків завдано інфраструктурі енергетич-
ної галузі; 8,7 млрд доларів збитків завдано 
агропромисловому комплексу; 4,5 млн доларів 
збитків завдано сфері житлово-комунального 
господарства; 3,1 млрд.  доларів збитків сфері 
охорони здоров’я, загалом збитків зазнали 
4  497  закладів соціальної сфери, охорон здо-
ров’я та освіти [5]. Загалом, було захоплено, 
зруйновано або пошкоджено 16  тис. одиниць 
комунального транспорту, 160 тис. сільгосптех-
ніки, 3,8 тис. закладів освіти, 1,8 тис. закладів 
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культури, 426 лікарень, 50 ЦНАПів, 348 релігій-
них установ, 48 соціальних центрів, 31 торговий 
центр, 580  адмінбудівль державного та місце-
вого управління [4].

Загальна оцінка збитків інфраструктури 
за галузями у грошовому вимірі, станом на 
січень 2024 р. за даними аналітичної команди 
Київської школи відображено на рис. 1.

Загалом, економічні збитки від війни 
включають в себе не тільки руйнування та 
пошкодження інфраструктури, але й втрати 
людського капіталу («людський капітал 
держави – це сукупність знань, навичок та 
досвіду людей, їх економічна цінність, пер-
спективність та відповідність як нинішнім 

Рис. 1. Загальна оцінка збитків інфраструктури за галузями у грошовому вимірі,  
станом на січень 2024 р. за даними аналітичної команди Київської школи  

(за матеріалами сайту Kyiv School of Economics)
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потребам суспільства, так і майбутнім» [6]) та 
витрати на військове протистояння агресії.

Слід зауважити, що російсько-українська 
війна – це не тільки регіональна криза, але 
і явище яке впливає на різні регіони світу, 
оскільки задає серйозного удару світовій еко-
номіці та провокує швидкий ріст інфляції. 
Серед багатосторонніх економічних наслід-
ків російсько-української війни визначають 
наступні: зростання цін на біржові товари. 
Україна та росія – це великі постачальники 
біржових товарів, які через війну не працю-
ють на тому рівні який був раніше, тому сві-
тові ціни на газ, нафту та пшеницю різко під-
вищились, що спровокувало зростання цін на 
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продовольство до рекордних рівнів, зниження 
рівня доходів, збільшення попиту, торговий 
дефіцит та зростання інфляції; порушення 
торгівлі, ланцюгів постачання та реміту-
ванні-боргових операціях в країнах Східної 
Європи та країнах які в сфері туризму, фінан-
сів і торгівлі залежать від України і росії та 
змушені вкладати значні кошти в підтримку 
економіки (наприклад в енергетичну безпеку 
та військову оборону); погіршення фінансо-
вих умов на фоні невпевненості бізнесу та 
інвесторів щодо цін та активів [7].

Міжнародне гуманітарне право (далі – 
МГП) – це система правових норм, що регу-
люють поведінку сторін під час міжнарод-
них та неміжнародних збройних конфліктів 
з метою обмеження наслідків війни з гумані-
тарних міркувань. Захист цивільних об’єктів, 
включаючи критичну інфраструктуру, є одним 
з ключових аспектів МГП, що ґрунтується 
на низці основоположних принципів та кон-
кретних положеннях міжнародних договорів. 
Зокрема, захист цивільних об’єктів під час 
збройних конфліктів забезпечується насампе-
ред трьома взаємопов’язаними принципами: 
1) принцип розрізнення/distinction зобов’язує 
сторони конфлікту постійно проводити роз-
різнення між комбатантами та цивільними 
особами, а також між військовими об’єктами 
і цивільними об’єктами, оскільки напади 
мають бути спрямовані виключно проти 
військових об’єктів, виняток становлять 
випадки, коли цивільні об’єкти використо-
вуються у військових цілях і стають таким 
чином законними цілями нападу, але лише 
доти, доки триває таке використання; 2) прин-
цип пропорційності/proportionality забороняє 
напади, які, як очікується, спричинять випад-
кову загибель або поранення цивільних осіб, 
пошкодження цивільних об’єктів, які були 
б надмірними у порівнянні з конкретною та 
безпосередньою військовою перевагою, яку 
передбачається отримати); 3) принцип запо-
біжних заходів/precautions in attack вима-
гає від сторін конфлікту вживати постійних 
заходів для забезпечення захисту цивільного 

населення та цивільних об’єктів, що зна-
ходяться під їхнім контролем, від наслід-
ків бойових дій. Як зауважує М.К.  Зубан-
ський заборона застосування деяких засобів 
ведення війни ґрунтується на таких положен-
нях, як: «вимоги людинолюбства стоять вище 
за потреби сторін у процесі ведення війни; 
державам у період воєнних дій необхідно ста-
вити єдину мету, що полягає у послабленні 
сил противника; для досягнення мети у війні 
достатньо виводити найбільше людей з ладу 
(ранити), а не обов’язково знищувати; супере-
чить законній меті ведення війни визнається 
використання зброї, що завдає невиправда-
них страждань ворогові або робить смерть 
неминучою; застосування вищезгаданої зброї 
перебуває у протиріччі з вимогами людино-
любства» [8, с. 183].

Основні положення щодо захисту цивіль-
них осіб та об’єктів містяться у Четвертій 
Женевській конвенції про захист цивільного 
населення під час війни від 12.08.1949 р. та 
Додаткових протоколах до Женевських кон-
венцій від 12.08.1949  р. [9], що стосуються 
захисту жертв міжнародних збройних кон-
фліктів (Протокол I) від 08.06.1977 р. та жертв 
неміжнародних збройних конфліктів (Прото-
кол II) від 08.06.1977 р., Гаазька конвенція про 
захист культурних цінностей у разі збройного 
конфлікту від 14.09.1954 р., звичаєві норми 
МГП, які формуються внаслідок державної 
практики та opinio juris (переконання держав 
у юридичній обов’язковості певної практики), 
також відіграють важливу роль у захисті 
цивільних об’єктів в ході збройних конфлік-
тів. Крім того, окремі міжнародні договори 
можуть містити положення, що опосередко-
вано стосуються захисту певної інфраструк-
тури, зокрема, конвенції у сфері екологічного 
права, які можуть мати значення при оцінці 
наслідків руйнування промислових об’єктів 
(наприклад, Конвенція про заборону військо-
вого або будь-якого ворожого використання 
засобів впливу на природне середовище). Так, 
Четверта Женевська конвенція встановлює 
загальний режим захисту цивільних об’єк-
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тів (ст. 52 «цивільні об’єкти не повинні бути 
об’єктом нападу або репресалій. Цивільними 
об’єктами є всі ті об’єкти, які не є воєнними 
об’єктами» [10]).

Норми МГП визначають категорії об’єктів, 
які відносять до цивільних об’єктів – не воєнні 
об’єкти, історичні пам’ятки, твори мистецтва, 
місця відправлення культів, які є культурною 
або духовною спадщиною народів, об’єкти, 
необхідні для виживання цивільного насе-
лення («запаси продуктів харчування, сіль-
ськогосподарські райони, що виробляють 
продовольство, посіви, худобу, споруди для 
забезпечення питною водою й запаси остан-
ньої, а також іригаційні споруди спеціально 
з метою не допустити використання їх цивіль-
ним населенням або супротивною стороною 
як засобу підтримання існування» [10]), кри-
тична інфраструктура (енергетичні об’єкти, 
транспортні вузли, комунікаційні системи). 

Механізм притягнення до відповідальності 
за умисне знищення цивільної інфраструк-
тури під час збройних конфліктів є складним 
і включає кілька взаємопов’язаних елементів 
на міжнародному та національному рівнях, 
а саме, нормативно-правову базу, міжнародні 
принципи та інституційну складову право-
суддя, механізми розслідування і збору дока-
зів [12, с. 186].

Враховуючи обмежений обсяг даного дослі-
дження більш детально зупинимося на такій 
складовій механізму притягнення до відпові-
дальності за умисне знищення цивільної інф-
раструктури під час збройних конфліктів як 
міжнародні слідчі комісії та місії на прикладі 
незалежної міжнародної комісії з розсліду-
вання порушень в Україні, яка була створена 
Резолюцією 49/1 Ради ООН з прав людини від 
04.03.2022 р. у відповідь на російську агресію 
проти України. Основні повноваження Комісії 
включають: 1) розслідування всіх ймовірних 
порушень та зловживань у сфері прав людини, 
порушень міжнародного гуманітарного права 
та пов’язаних з ними злочинів у контексті 
агресії рф проти України; 2) збір та збере-
ження доказів таких порушень та зловживань, 

включаючи свідчення жертв та свідків, доку-
ментальні матеріали, фото- та відеодокази, 
а також результати експертиз; 3) встановлення 
фактів, обставин та першопричин зазначених 
порушень та зловживань; 4)  ідентифікація 
осіб і установ, які можуть нести відповідаль-
ність за ці порушення та зловживання, з метою 
забезпечення притягнення їх до відповідаль-
ності; 5) надання рекомендацій, зокрема щодо 
заходів правосуддя та відшкодування збит-
ків жертвам; 6) звітування про свої висновки 
та рекомендації Раді ООН з прав людини та 
Генеральній Асамблеї ООН. Комісія регулярно 
представляє усні та письмові звіти про свою 
роботу; 7) взаємодія з іншими міжнародними 
і національними органами, включаючи Міжна-
родний кримінальний суд та національні пра-
воохоронні органи України та інших держав, 
з метою сприяння правосуддю; 8) здійснення 
виїздів на місця для проведення розслідувань 
та зустрічей з потерпілими та іншими зацікав-
леними сторонами (за умови безпеки і мож-
ливості доступу) [11]. Також, Комісія активно 
документує випадки руйнування цивільної 
інфраструктури в Україні, аналізуючи їх на 
предмет порушень міжнародного гуманітар-
ного права та можливих воєнних злочинів, що 
включає: фіксацію фактів руйнування енерге-
тичних об’єктів, транспортної інфраструктури, 
медичних закладів, шкіл, житлових будинків 
і інших цивільних об’єктів; збір свідчень про 
обставини нанесення ударів, їхню цілеспрямо-
ваність та потенційну військову необхідність; 
проведення аналізу застосованої зброї і її 
вибірковості; оцінку пропорційності завданої 
шкоди цивільним об’єктам та цивільному насе-
ленню у порівнянні з отриманою військовою 
перевагою; встановлення відповідальних за 
віддання наказів і здійснення атак на цивільну 
інфраструктуру. Зібрані Комісією докази та 
аналітичні висновки можуть бути використані 
Міжнародним кримінальним судом, національ-
ними судами, а також у майбутніх механізмах 
правосуддя для притягнення винних до від-
повідальності за умисне знищення цивільної 
інфраструктури, що є серйозним порушенням 
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міжнародного гуманітарного права та може 
кваліфікуватися як воєнний злочин [13, с. 112].

Реалізація міжнародно-правових зобов’я-
зань щодо захисту цивільної інфраструктури 
під час російсько-української війни стика-
ється з численними та серйозними складно-
щами, зумовленими характером конфлікту, 
діями агресора та особливостями правоза-
стосування в умовах активних бойових дій. 
Зокрема, до таких складнощів можна віднести: 
недотримання рф основоположних принципів 
МГП; умисний характер атак на цивільну інф-
раструктуру; складність доведення умислу 
та відповідальності; використанні рф пропа-
ганди і дезінформації для виправдання своїх 
дій, заперечення фактів атак на цивільну інф-
раструктуру або перекладання відповідально-
сті на українську сторону; обмежений доступ 
міжнародних спостерігачів та слідчих; між-
народне право має малоефективні механізми 
примусу для забезпечення його дотримання 
та виконання рішень міжнародних судів щодо 
держав, які порушують свої зобов’язання, 
питання відповідальності за воєнні злочини 
і порушення МГП часто стають предметом 
політичних дискусій та використовуються 
у політичних цілях, що може ускладнювати 
об’єктивне правосуддя; тривалий та інтен-
сивний характер російсько-української війни 
призводить до постійного накопичення фак-
тів руйнування цивільної інфраструктури, що 
створює величезний обсяг роботи для слід-
чих органів та судової системи; використання 
подвійного призначення об’єктів та ін. 

Отже, реалізація міжнародно-правових 
зобов’язань щодо захисту цивільної інфра-
структури під час російсько-української війни 
вимагає консолідованих зусиль міжнародної 
спільноти, національних органів України та 
міжнародних судових інституцій для забезпе-
чення ефективного розслідування, докумен-
тування та притягнення до відповідальності 
за умисне знищення цивільної інфраструк-
тури під час російсько-української війни. 
Подолання цих складнощів є ключовим для 
відновлення справедливості, запобігання 

майбутнім злочинам та зміцнення міжнарод-
ного правопорядку. 

Висновки. Проведене дослідження свід-
чить, що російсько-українська війна спри-
чинила значні руйнування виробничого 
капіталу та інфраструктури України, має 
серйозний негативний вплив на її економіч-
ний розвиток. Військові дії призвели до зни-
ження транспортної, енергетичної, житлової 
та промислової інфраструктури, що усклад-
нило логістику виробництва та забезпечення 
базових потреб населення, а руйнування під-
приємств і переривання постачання сировини 
призвели до зниження обсягів виробництва, 
зменшення обсягів міжнародної торгівлі, 
зниження рівня надходження до державного 
бюджету та зумовили додаткове фінансу-
вання воєнних витрат. Також, дефіцит товарів 
і послуг, викликаний руйнуванням та пере-
боями у постачанні, спричинив інфляцію 
і девальвацію національної валюти, зниження 
довіри до неї і економічну нестабільність, 
відтік капіталу та інвестицій, а найбільших 
збитків зазнав житловий фонд, інфраструк-
тура, промисловість, енергетична галузь та 
агропромисловий комплекс. Крім того, війна 
ускладнила міжнародні економічні відно-
сини та знизила рівень співпраці, призвівши 
до скорочення доходів, купівельної спромож-
ності, обсягів накопичення активів та скоро-
чення робочих місць. 

Міжнародне гуманітарне право є систе-
мою правових норм, що регулюють поведінку 
сторін під час збройних конфліктів, з метою 
обмеження наслідків війни з гуманітарних 
міркувань. Захист цивільних об’єктів, вклю-
чаючи критичну інфраструктуру, є одним 
з ключових аспектів МГП, що ґрунтується 
на принципах розрізнення, пропорційності 
та запобіжних заходів. Реалізація міжна-
родно-правових зобов’язань щодо захисту 
цивільної інфраструктури під час російсько-у-
країнської війни стикається з численними 
складнощами, включаючи недотримання рф 
основоположних принципів МГП, умисний 
характер атак на цивільну інфраструктуру, 
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складність доведення умислу та відповідаль-
ності, використання пропаганди та дезін-
формації, обмежений доступ міжнародних 
спостерігачів та слідчих.  Ефективне розслі-
дування, документування та притягнення до 
відповідальності за умисне знищення цивіль-
ної інфраструктури під час російсько-укра-

їнської війни вимагає консолідованих зусиль 
міжнародної спільноти, національних органів 
України та міжнародних судових інститу-
цій, подолання цих складнощів є ключовим 
для відновлення справедливості, запобігання 
майбутнім злочинам та зміцнення міжнарод-
ного правопорядку.

Анотація
У статті проаналізовано вплив російсько-української війни на економіку України та роз-

глянуто міжнародно-правові зобов’язання щодо захисту цивільної інфраструктури під час 
збройних конфліктів. Зауважено, що російсько-українська війна призвела до значних руй-
нувань інфраструктури України та негативно вплинула на її економічний розвиток. Під-
креслено, що військові дії спричинили зниження транспортної, енергетичної, житлової та 
промислової інфраструктури, що ускладнює логістику виробництва і забезпечення базо-
вих потреб населення. Визначено, що руйнування підприємств і переривання постачання 
сировини призводить до зниження обсягів виробництва, зменшення обсягів міжнародної 
торгівлі, зниження рівня надходження до державного бюджету та зумовлює додаткове 
фінансування воєнних витрат.   Проаналізовано, що дефіцит товарів та послуг, виклика-
ний руйнуванням та перебоями у постачанні, призводить до інфляції і девальвації націо-
нальної валюти, зниження довіри до неї та економічної нестабільності, відтоку капіталу 
і інвестицій. Зауважено також, що війна ускладнює міжнародні економічні відносини та 
знижує рівень співпраці, призводить до скорочення доходів, купівельної спроможності, 
обсягів накопичення активів і скорочення робочих місць.  Наголошено, що за період пов-
номасштабного вторгнення рф на територію України році українська економіка втратила 
значну частину реального ВВП, а значна кількість українців опинилася за межею бідно-
сті, зазначено, що економіка України зазнала значних втрат промислових потужностей та 
енергетичної інфраструктури. Проаналізовано дані експертів щодо суми прямих збитків, 
завданих інфраструктурі України, та визначено структуру цих збитків, включаючи збитки 
житловому фонду, інфраструктурі, промисловості, енергетичній галузі, агропромисловому 
комплексу, сфері житлово-комунального господарства, охороні здоров’я та іншим сферам. 
Розглянуто міжнародне гуманітарне право (МГП) як систему правових норм, що регу-
люють поведінку сторін під час збройних конфліктів, та підкреслено важливість захисту 
цивільних об’єктів, включаючи критичну інфраструктуру. Визначено, що захист цивільних 
об’єктів забезпечується принципами розрізнення, пропорційності та запобіжних заходів, 
а також, зауважено положення щодо заборони застосування деяких засобів ведення війни. 
Проаналізовано основні положення щодо захисту цивільних осіб та об’єктів, що містяться 
у міжнародних конвенціях та протоколах, а також звичаєві норми МГП. Розглянуто меха-
нізм притягнення до відповідальності за умисне знищення цивільної інфраструктури під 
час збройних конфліктів, включаючи міжнародні слідчі комісії та місії, на прикладі неза-
лежної міжнародної комісії з розслідування порушень в Україні.   Визначено, що реалі-
зація міжнародно-правових зобов’язань щодо захисту цивільної інфраструктури під час 
російсько-української війни стикається з численними складнощами, зумовленими харак-
тером конфлікту, діями агресора та особливостями правозастосування в умовах активних 
бойових дій.  Підкреслено, що ефективне розслідування, документування та притягнення 
до відповідальності за умисне знищення цивільної інфраструктури вимагає консолідова-
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них зусиль міжнародної спільноти, національних органів України та міжнародних судових 
інституцій.

Ключові слова: російсько-українська війна, цивільна інфраструктура, міжнародне гумані-
тарне право, економічні збитки, збройні конфлікти, міжнародно-правові зобов’язання, прин-
ципи МГП, відповідальність, розслідування, відновлення.

Borovyk A.V., Shyra O.V. International legal obligations regarding the protection of civilian 
infrastructure during armed conflicts

Summary
The article analyzes the impact of the Russian-Ukrainian war on the economy of Ukraine 

and examines international legal obligations regarding the protection of civilian infrastructure 
during armed conflicts. It is noted that the Russian-Ukrainian war has led to significant 
destruction of Ukraine’s infrastructure and has negatively affected its economic development. 
It is emphasized that military actions have caused a decline in transport, energy, residential, 
and industrial infrastructure, which complicates production logistics and the provision of basic 
necessities to the population. It is determined that the destruction of enterprises and disruption 
of raw material supplies leads to a decrease in production volumes, a reduction in international 
trade, a decrease in the level of state budget revenues, and necessitates additional financing 
of military expenditures. It is analyzed that the shortage of goods and services caused by 
destruction and supply disruptions leads to inflation and devaluation of the national currency, 
a decrease in confidence in it, and economic instability, capital and investment outflows. It 
is also noted that the war complicates international economic relations and reduces the level 
of cooperation, leading to a reduction in income, purchasing power, asset accumulation, and 
job losses. It is emphasized that during the full-scale invasion of the Russian Federation into 
the territory of Ukraine, the Ukrainian economy lost a significant part of its real GDP, and a 
significant number of Ukrainians found themselves below the poverty line. It is noted that the 
Ukrainian economy suffered significant losses in industrial capacity and energy infrastructure. 
The data of experts on the amount of direct damage caused to Ukraine’s infrastructure is 
analyzed, and the structure of these damages is determined, including damage to the housing 
stock, infrastructure, industry, energy sector, agro-industrial complex, housing and communal 
services, healthcare, and other spheres. International humanitarian law (IHL) is considered 
as a system of legal norms governing the behavior of parties during armed conflicts, and the 
importance of protecting civilian objects, including critical infrastructure, is emphasized. It is 
determined that the protection of civilian objects is ensured by the principles of distinction, 
proportionality, and precautionary measures, and the provisions on the prohibition of the use 
of certain means of warfare are also noted. The main provisions on the protection of civilians 
and objects contained in international conventions and protocols, as well as customary norms 
of IHL, are analyzed. The mechanism of bringing to justice for the deliberate destruction 
of civilian infrastructure during armed conflicts, including international investigative 
commissions and missions, using the example of the independent international commission 
to investigate violations in Ukraine, is considered. It is determined that the implementation of 
international legal obligations to protect civilian infrastructure during the Russian-Ukrainian 
war faces numerous challenges due to the nature of the conflict, the actions of the aggressor, 
and the specifics of law enforcement in active combat conditions. It is emphasized that 
effective investigation, documentation, and bringing to justice for the deliberate destruction 
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of civilian infrastructure requires the consolidated efforts of the international community, 
national authorities of Ukraine, and international judicial institutions.

Key words: Russian-Ukrainian war, civilian infrastructure, international humanitarian law, 
economic losses, armed conflicts, international legal obligations, IHL principles, responsibility, 
investigation, reconstruction.
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Постановка проблеми. Запропонована до 
розгляду дилема встановлена у перебігу роз-
гляду колегією суддів другої судової палати 
Касаційного кримінального суду Верховного 
Суду (далі ККС ВС) кримінального прова-
дження за касаційною скаргою захисника на 
вирок районного суду та ухвалу апеляційного 
суду, який залишив без змін вирок. Важли-
вою у розглядуваній ситуації є та обставина, 
що розгляд справи проведено в порядку спе-
ціального судового провадження за відсут-
ності обвинуваченого (in absentia). Судді 
колегії другої судової палати ККС ВС зада-
лися питанням щодо можливості реалізації 
захисником процесуальних прав обвинува-
ченого, захист якого він здійснює, реалізація 
яких за законом здійснюється безпосередньо 
обвинуваченим, а саме: права обвинуваче-
ного подати клопотання про розгляд справи 

колегіально судом у складі трьох суддів, яке 
передбачене ч. 2 ст. 31 КПК України. Із зазна-
ченим запитанням судді звернулися до членів 
Науково-консультативної ради при Верхов-
ному Суді. У запиті судді значиться, що у під-
готовчому судовому засіданні суду першої 
інстанції захисник заявив відповідне клопо-
тання, водночас пояснив, що не мав можливо-
сті погодити свою позицію з обвинуваченою 
щодо цього клопотання, проте вважав, що він 
на підставі ч. 4 ст. 46 КПК України може ско-
ристатися вказаним процесуальним правом 
обвинуваченої. Суд відмовив у задоволенні 
заявленого захисником клопотання, мотиву-
вавши своє рішення тим, що право на розгляд 
кримінального провадження судом колегі-
ально є виключним процесуальним правом 
обвинуваченого, яке реалізується безпосеред-
ньо ним і не може бути дорученим захиснику. 
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Суд апеляційної інстанції, переглянувши 
вирок за апеляційною скаргою захисника, 
погодився з таким висновком місцевого суду 
і визнав необґрунтованими доводи про те, 
що вирок ухвалено незаконним складом суду. 
У касаційній скарзі захисник оспорює наве-
дені висновки судів попередніх інстанцій[1]. 

Відповідно до звернення судді Верховного 
Суду нами, як членами Науково-консультатив-
ної ради при Верховному Суді, був підготов-
лений спільний науковий висновок у справі 
№ 753/11042/22 (провадження № 51-5551 км 
24)[2]. У цій публікації спробуємо поділи-
тися його основними аргументами та будемо 
вдячні за дискусію. 

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Процесуальний статус захисника 
вже був предметом наукових дискусій таких 
знаних дослідників, як С.Є.  Абламський, 
О.Р. Балацька, І.В. Гловюк, Я. П. Зейкан, 
В.Т. Нор, В.О. Попелюшко та інших. Не зва-
жаючи на якісний науковий приріст у кримі-
нальній процесуальній доктрині від праць зга-
даних авторів, все ж залишаються проблеми 
у перебігу практичної діяльності, зокрема 
судової.

Мета цієї наукової розвідки полягає у фор-
мулюванні аргументів, які на наше переко-
нання переважають, та контраргументів щодо 
тези про те, що у порядку ч. 4 ст. 46 КПК Укра-
їни захисник може скористатися процесуаль-
ним правом обвинуваченого, захист якого він 
здійснює, ініціювати колегіальний розгляд 
кримінального провадження в суді першої 
інстанції відповідно до ч. 2 ст. 31 КПК Укра-
їни, якщо це кримінальне провадження про-
водиться за відсутності обвинуваченого  (in 
absentia)[1].

Виклад основного матеріалу.
Слушно констатує І. В. Гловюк, що пра-

вова природа конституційного права кож-
ного на професійну правничу допомогу має 
бути розглянута, виходячи з такого: 1) воно 
є суб’єктивним правом, тобто мірою можли-
вої поведінки суб’єкта (хоча у кримінальному 
провадженні є випадки, коли участь захисника 

є обов’язковою, а саме ст. 52 КПК України; 
2) наскільки широко слід тлумачити поняття 
«кожен»; 3) яким є зміст та форми професій-
ної правничої допомоги[3, c. 434].

У доктрині усталеним є підхід, що захис-
ник не вправі використовувати свої повно-
важення на шкоду особі в інтересах якої він 
здійснює захист. Він також повинен дотри-
муватися встановленого порядку судового 
розгляду справи[4, c. 252]. Означений підхід 
знайшов своє втілення в ст. 21 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність», 
а саме адвокату забороняється використову-
вати свої права всупереч правам, свободам 
та законним інтересам клієнта[5]. Водно-
час, для забезпечення ефективного надання 
правничої допомоги, законодавство надає 
захиснику широке коло процесуальних мож-
ливостей, за умови дотримання відповідних 
правових і етичних меж. Так, згідно з ч. 1 ст. 
20 зазначеного Закону, адвокат під час здійс-
нення адвокатської діяльності має право вчи-
няти будь-які дії, які не заборонені законом, 
правилами адвокатської етики та договором 
про надання правничої допомоги,  необхідні 
для належного виконання цього договору. Ця 
норма, у поєднанні з вищезазначеними обме-
женнями, визначає нормативну межу свободи 
адвокатської професії, яка ґрунтується на 
принципі добросовісності та пріоритету інте-
ресів клієнта.

Узагальнюючи положення статей 20 і 21 
Закону, а також враховуючи доктринальні під-
ходи, можна сформулювати правило участі 
захисника у кримінальному провадженні, що 
дозволяє поєднати професійну автономію 
адвоката з обов’язком діяти в інтересах клі-
єнта. Згідно з цим правилом, захисник у кри-
мінальному провадженні має право вчиняти 
будь-які дії, які одночасно:

– не заборонені законом, правилами адво-
катської етики та договором про надання 
правничої допомоги;

– є необхідними для належного виконання 
договору про надання правничої допомоги;

– спрямовані на користь підзахисного;
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– не суперечать правам, свободам чи закон-
ним інтересам підзахисного.

Таким чином, захисник не лише володіє 
автономією у виборі процесуальної тактики, 
а й  зобов’язаний реалізовувати її у визначе-
них законодавством межах та з урахуванням 
пріоритету інтересів підзахисного.

Загальновідомим є законодавче положення 
про те, що захисник користується процесу-
альними правами підозрюваного, обвинува-
ченого, захист якого він здійснює, крім проце-
суальних прав, реалізація яких здійснюється 
безпосередньо підозрюваним, обвинуваченим 
і не може бути доручена захиснику, з моменту 
надання документів, передбачених ст. 50 КПК 
України, слідчому, прокурору, слідчому судді, 
суду (ч. 4 ст. 46 КПК України) [3, c. 434]. При 
цьому закон лише у нечисельних ситуаціях 
прямо «кваліфікує» певні права обвинува-
ченого як особисті (наприклад, право укла-
дати угоду про примирення з потерпілим 
(ч. 1 ст.  469 КПК)), втім не містить перелік 
таких прав, що видається цілком логічним як 
з огляду на невичерпаний каталог прав під-
озрюваного, так і гарантійну обумовленість 
процесуального статусу захисника. Вочевидь 
сутнісне тлумачення положення частини 4 
ст. 46 КПК свідчить про те, що критерієм від-
несення прав обвинуваченого до «особисто 
здійснюваних», котрі реалізуються виключно 
ними особисто й не можуть бути нікому деле-
говані, у тому числі захиснику або представ-
нику, належать «нерозривна пов’язаність із 
його особою»[4, c. 2524; 6], а тож особистий, 
суто індивідуальний характер; сутнісний 
характер змісту відповідного права, що ґрун-
тується на внутрішньому переконанні, особи-
стому волевиявленні, моральній оцінці; прямо 
або за змістом вимагає особистої участі особи 
в акті реалізації права. Так, зокрема, навряд 
чи захисник може замість підозрюваного від-
мовитись від права давати показання, змінити 
його показання чи надати до них пояснення. 

Водночас проблемність питання, що стало 
предметом даної публікації, пов’язана із оцін-
кою того, чи належить право клопотати про 

колегіальну форму судового розгляду у про-
вадженні in absentia до виключно «особистих» 
прав обвинуваченого виходячи з буквального 
тлумачення положення ч. 2 ст. 31 КПК. Відразу 
ж зазначимо, що словосполучення «лише за 
клопотанням обвинуваченого» незважаючи 
на імперативний характер формулювання 
у контексті обрання форми судочинства, на 
наш погляд, функціонально застосовано як 
правило надання пріоритету колегіальній 
формі судочинства, що є підвищеною гаран-
тією справедливого судочинства, лише за 
ініціативою представника однієї з сторін 
провадження – обвинуваченого. Тож за іде-
ологією змагальної побудови кримінального 
провадження відповідне рішення не може 
бути прийняте із власної ініціативи суду чи за 
клопотанням сторони обвинувачення. Але ж 
чи підпадає це під ті випадки, що окреслені 
у ч. 4 ст. 46 КПК, а тож чи позбавляє захис-
ника реалізувати зазначене право замість 
обвинуваченого у провадженні in absentia? 
Для всебічного дослідження поставленого 
питання вважаємо за необхідне вдатися до 
питань процесуального статусу захисника та 
специфіки реалізації ним функції захисту під 
час кримінального провадження in absentia 
паралельно із аналізом природи норматив-
ного права обвинуваченого, передбаченого 
ч. 2 ст. 31 КПК, та механізмом його реалізації 
в зазначеному спеціальному порядку кримі-
нальної процедури.

Якщо більш детальніше вдатися до тема-
тики процесуального статусу захисника, то 
слід помітити, що О.Р. Балацька підготувала 
цілу серію наукових публікацій з цього при-
воду. Цією дослідницею у 2016 році вже було 
констатовано, що не лише КПК України регу-
лює правовий статус захисника [7, c. 168]. 
Маємо зважати й на правило про те, що 
поняття «кримінальне процесуальне законо-
давство України» слід трактувати так, як це 
зазначено у ч. 2 ст. 1 КПК України [8] і це 
далеко не лише про Кримінальний процесу-
альний кодекс.

У 2018 році свої роздуми для наукової 
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спільноти та практикуючих юристів пропону-
вав С.Є. Абламський. Цим науковцем підкрес-
лювалося, що правовий статус адвоката, який 
є захисником у кримінальному провадженні, 
є колізійним, оскільки жодним із двох законів, 
а саме «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» та КПК України не вирішується про-
блема визнання належними та допустимими 
доказів, які він отримав під час правозасто-
сування Закону України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність». Своєю чергою, КПК 
України не містить чітких його прав [9, с. 51], 
що вчергове ускладнює наявну ситуацію із їх 
реалізацією адвокатом-захисником.

Р. Сибірна та С. Гап’як вже ведуть мову 
про «декілька схожих статусів». На їх пере-
конання, так виходить, що по-перше, захис-
ник наділений правами підозрюваного (про 
що вже згадувалося у вище цитованій ч. 4 
ст.  46 КПК України), а по-друге, відповідно 
до Закону України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність», – правовим статусом 
адвоката [10, с. 210]. Якщо проаналізуємо 
крайній згаданий закон, то п. 2 ч. 1 статті 20 
серед переліку професійних прав адвоката 
містить і таке із них, як «представляти і захи-
щати права, свободи та інтереси фізичних 
осіб, права та інтереси юридичних осіб у суді, 
органах державної влади….» [5].

Практично аналогічними аргументами опе-
рують й інші автори [11]. Але окремі із них, 
як от І. Гловюк та О. Дроздов дещо глибше 
розгледіли «процесуальні підводні камені». 
Ними вже описана дуалістична природа про-
цесуального статусу захисника. Наголошено, 
що з одного боку, наявна залежність захис-
ника від волі підзахисного, а з іншого –наявні 
широкі процесуальні права, що дозволяють 
вважати його самостійним учасником кри-
мінального процесу. Своєю чергою «ефек-
тивний захист» не можливий при обмежен-
нях процесуальних можливостей захисника. 
А якщо встановити обмеження щодо ініці-
ювання захисником колегіального розгляду 
у провадженні in absentia, то це призведе до 
ілюзорності, а не реальності права на захист. 

Більше того, у провадженнях in absentia обви-
нувачений є особливо вразливим через свою 
фізичну відсутність у процесі. Тому захисник 
має використовувати всі законні засоби захи-
сту, включаючи ініціювання колегіального 
розгляду справи [12].

Також наявні рішення Верховного Суду 
щодо окремих аспектів процесуального ста-
тусу захисника та щодо права на захист у про-
цедурі «in absentia». Так, Великою Палатою 
Верховного Суду вже підтверджено, що захис-
ник не може змінювати апеляційну скаргу 
обвинуваченого (справа  №304/1035/20) [6], 
не дивлячись на те, що переважна більшість 
процесуальних прав підозрюваного, обвину-
ваченого, засудженого, виправданого й захис-
ника є аналогічними (крім тих, які захисник 
не може здійснювати самостійно), і їх зміст 
дублюється законодавцем у відповідних поло-
женнях КПК [7]. В унісон до цього правового 
висновку, у зверненні до членів Науково-кон-
сультативної ради при Верховному Суді також 
значилося, що «хоча захисник і діє в інтер-
есах підзахисного, однак він є самостійним 
учасником кримінального провадження із 
власною правосуб’єктністю, і його юридичне 
становище не є тотожним становищу особи, 
захист якої він здійснює. У випадку, коли пев-
ним правом обвинуваченого (підозрюваного, 
засудженого) одночасно наділений і його 
захисник, законодавець прямо зазначив про 
це у КПК» [1].

Дотичним до проблематики, що аналізу-
ється, є критерій, що був застосований суд-
дями Великої Палати Верховного Суду при 
вирішенні питання щодо наявності у захис-
ника права змінювати апеляційну скаргу 
обвинуваченого, а саме: чи створюватиме 
відсутність у захисника конкретного права 
перешкоди у реалізації права особи на захист. 
Так, у вже цитованій постанові ВП ВС при-
йшла до висновку, що відсутність у захис-
ника процесуальних повноважень змінити 
та/або доповнити апеляційну скаргу, подану 
обвинуваченим, не створюватиме перешкод 
у реалізації права особи на захист. Адже 
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навіть за умови наявності суттєвих недоліків 
апеляційної скарги, раніше поданої обвину-
ваченим чи іншим захисником, процесуальні 
інструменти здійснення адвокатом ефектив-
ного захисту на відповідній стадії процесу не 
вичерпуються особистим внесенням до такої 
скарги змін та/або доповнень. Наприклад, 
захисник не позбавлений можливості надати 
кваліфіковану юридичну допомогу в підго-
товці змін чи доповнень до скарги підзахис-
ного, які останній вправі внести особисто; 
звернутися до апеляційного суду із власною 
скаргою; висловити в судовому засіданні 
позицію щодо раніше поданої скарги, наве-
сти додаткові доводи й аргументи, які суд має 
перевірити в межах повноважень, наданих 
законом[6]. Якщо з цієї точки зору проана-
лізувати питання щодо потенційного впливу 
позбавлення захисника права клопотати про 
колегіальний розгляд за відсутності обвину-
ваченого, то наші міркування підкріплюються 
наступною аргументацією.

Колегіальність розгляду в суді першої 
інстанції обумовлена у ч. 2 ст. 31 КПК Укра-
їни і у ній значиться, що судовий розгляд 
у такому складі суду реалізується «…лише 
за клопотанням обвинуваченого» [8]. Водно-
час спеціальне судове провадження здійсню-
ється за відсутності обвинуваченого, однак 
за обов’язкової участі захисника, який діє 
в інтересах обвинуваченого. У зверненні до 
членів Науково-консультативної ради при 
Верховному Суді також міститься абзац про 
те, що «перешкоджання захиснику здійсню-
вати ефективну правову допомогу, зокрема 
заявляти клопотання процесуального харак-
теру на покращення становища обвинуваче-
ного, є недопустимим і може призвести до 
порушення права на справедливий суд» [1], 
гарантованого ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод» [14]. Слід 
підкреслити, що законним є склад суду, який 
утворений відповідно до  ст. 31 КПК Укра-
їни щодо кількості суддів, з додержанням про-
цедури визначення судді (колегії суддів) у кон-
кретному судовому провадженні. Статтею 6 

Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод, зокрема установлено право 
кожного на розгляд його справи незалежним 
та безстороннім судом, який визначено зако-
ном і який повинен встановити обґрунтова-
ність будь-якого висунутого проти особи кри-
мінального обвинувачення. Зазначену норму 
імплементовано в національне законодавство 
України, зокрема у ст. 21 КПК України, про що 
вже йшлося більш розлоге [2]. Відповідно до 
вимог ст. 7 КПК України кримінальне прова-
дження за формою та змістом має відповідати 
його загальним засадам, у тому числі такій, 
як забезпечення права на захист, що нале-
жить до загальновизнаних принципів міжна-
родного права й розглядається як необхідна 
умова забезпечення права на справедливий 
судовий розгляд. Відповідні гарантії в окрес-
лених вище випадках полягають у праві обви-
нуваченого заявити клопотання про розгляд 
його справи колегією професійних суддів, або 
ж не подавати такого клопотання, у результаті 
чого кримінальне провадження в суді першої 
інстанції буде здійснюється суддею одноос-
обово. Можливість вибору між різними про-
цесуальними формами відправлення право-
суддя передбачає обов’язок держави в особі 
її уповноважених органів та службових осіб 
забезпечити свободу цього вибору та його 
практичну реалізацію [2].

Загалом у систему кримінальних проце-
суальних гарантій прав і свобод людини, яка 
має особливе значення включаються, серед 
іншого, й такі елементи, як: недопустимість 
звуження існуючих прав і свобод як за обся-
гом, так і за змістом та надання реальної 
можливості для їх реалізації [4, с. 59–60]. 
Отож, кримінальні процесуальні гарантії 
покликані забезпечувати не лише формальну, 
а й реальну можливість реалізації наданих 
процесуальних прав, що є ключовим чинни-
ком дотримання права на справедливий судо-
вий розгляд. У разі здійснення провадження за 
відсутності обвинуваченого (in absentia), єди-
ним суб’єктом, здатним ефективно реалізу-
вати права обвинуваченого, є його захисник, 
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який зобов’язаний діяти виключно в інтере-
сах свого підзахисного. Реалізація процесу-
альних прав через інших учасників прова-
дження, зокрема через захисника, визнається 
невід’ємним елементом системи криміналь-
них процесуальних гарантій, спрямованих на 
охорону прав і свобод особи. Надання реаль-
ної можливості для реалізації процесуальних 
прав у провадженні in absentia передбачає, 
що захисник повинен мати змогу здійснювати 
такі дії замість обвинуваченого, інакше від-
повідні права, зокрема право на колегіальний 
розгляд, втрачають практичну дієвість і ста-
ють суто декларативними. 

Вочевидь, колегіальний розгляд кримі-
нального провадження є посиленням проце-
суальних гарантій для обвинуваченого порів-
няно з розглядом справи суддею одноособово, 
оскільки передбачає ухвалення рішення коле-
гією з трьох професійних суддів, що знижує 
ризик упередженості, забезпечує всебічний 
аналіз доказів і підвищує легітимність судо-
вого рішення. Позбавлення особи можливо-
сті ініціювати такий розгляд унеможливлює 
користування цими додатковими гарантіями. 
Своєю чергою, недопустимість звуження змі-
сту й обсягу процесуальних прав, визнана як 
у національній доктрині, так і в міжнародному 
праві, вимагає тлумачити положення частини 
другої статті 31 КПК України у системному 
зв’язку з частиною четвертою статті 46 КПК 
України – з урахуванням необхідності забезпе-
чити захиснику можливість ініціювати коле-
гіальний розгляд справи в інтересах обвину-
ваченого. Отже, обмеження права захисника 
на подання відповідного клопотання в умовах 
відсутності обвинуваченого не лише супере-
чить природі кримінальних процесуальних 
гарантій, а й фактично нівелює зміст частини 
другої статті 31 КПК України, оскільки її 
реалізація за таких обставин стає об’єктивно 
неможливою. Обмеження права захисника 
на подання відповідного клопотання також 
відбуватиметься всупереч вимогам частини 
другої статті 7 КПК України, згідно з якою 
зміст і форма кримінального провадження in 

absentia мають відповідати загальним заса-
дам кримінального провадження, визначеним 
у частині першій цієї статті, з урахуванням 
передбачених законом особливостей.

І.В. Гловюк та О.М. Дроздов солідари-
зуються із позицією про особливе процесу-
альне становище захисника, яке дає підставу 
твердити, що він є самостійним учасником 
кримінального процесу [12]. З огляду на 
таку правову природу процесуального ста-
тусу захисника, логічним є висновок, що 
право на ініціювання колегіального розгляду 
кримінального провадження не належить до 
«особистих» прав обвинуваченого, оскільки 
не потребує його особистої присутності; не 
пов’язане з індивідуальними характеристи-
ками чи переконаннями; стосується орга-
нізаційного аспекту судового розгляду, а не 
волевиявлення з питань, що безпосередньо 
впливають на його долю. Також згадане право 
не змінює процесуальну позицію обвинуваче-
ного; не звужує його права; не трансформує 
предмет оскарження; стосується виключно 
організаційного аспекту судового розгляду 
та спрямоване на забезпечення всебічного та 
об’єктивного розгляду справи. Якщо коротко 
узагальнити, то зміст і характер права на 
колегіальний розгляд не стосується особи-
стої оцінки вини; не потребує виключно осо-
бистого рішення на підставі внутрішнього 
переконання  (як, наприклад, визнання вину-
ватості); має процедурно-забезпечувальний 
характер, так як стосується форми судо-
чинства, яка покликана посилити гаран-
тії обвинуваченого; має об’єктивні крите-
рії застосування – строк позбавлення волі 
більше 10 років. Отже, це право не нале-
жить до виключно особистих прав обви-
нуваченого, реалізація яких є юридично 
і фактично неможливою без волевиявлення 
обвинуваченого.

Враховуючи такі особливості провадження 
in absentia, як те, що обвинувачений відсутній 
об’єктивно; реалізація ним наведеного права 
особисто неможлива; єдиний суб’єкт, що реа-
лізує права обвинуваченого у судовому про-
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цесі – захисник, участь якого є обов’язковою 
(п. 8 ч. 2 ст. 52 КПК), то і якщо за таких умов 
заборонити захиснику ініціювати колегіаль-
ний розгляд у провадженні за відсутності 
обвинуваченого, то право, гарантоване части-
ною другою статті 31 КПК України, фактично 
стає нереалізованим, а отже – формальним 
та ілюзорним. Такий підхід прямо супере-
чить вимогам справедливого суду, гаранто-
ваного статтею 6 Конвенції, і цілком здатен 
обернутися для України черговою «червоною 
карткою» з боку Європейського суду з прав 
людини.

Що ж до права на захист в процедурі in 
absentia, то Верховний Суд вже кілька разів 
висловлював свої підходи, а О. Яновська їх 
фахово коментувала. Так, було констатовано, 
що суд першої інстанції повинен уживати всіх 
необхідних заходів для реалізації захисником 
своїх процесуальних прав, забезпечувати сто-
ронам рівні умови для реалізації їхніх прав та 
надавати кожній стороні розумну можливість 
представляти справу в таких умовах, які не 
ставлять цю сторону в суттєво невигідне ста-
новище щодо іншої сторони [15] (див. поста-
нова ВС від 19.07.2022 у справі № 727/13085/18 
(провадження № 51-10250км18). https://
reyestr.court.gov.ua/Review/105359481). 
Йшлося й про заміну слідчим суддею під час 
розгляду клопотання про надання дозволу на 
здійснення спеціального досудового розслі-
дування одного захисника на іншого за раху-
нок державного бюджету (постанова ВС від 
08.05.2019 у справі № 757/56487/17-к (прова-
дження № 51-2899км18). https://www.reyestr.
court.gov.ua/Review/81691767) [15]. Констато-
вано й що «пасивна участь захисника у кри-
мінальному провадженні за процедурою «in 
absentia» є істотним порушенням криміналь-
ного процесуального закону, порушенням 
права на захист, що перешкоджає суду ухва-
лити законне й обґрунтоване судове рішення. 
Пасивною участю захисника, зокрема, може 
вважатися незаявлення ним жодних заяв чи 
клопотань, спрямованих на захист обвинува-
ченого, згода з усіма клопотаннями сторони 

обвинувачення, відсутність інформації про 
зустрічі з обвинуваченим, неузгодження з ним 
лінії захисту від обвинувачення (постанова 
ВС від 13.06.2019 у справі № 607/9498/16-к 
(провадження № 51-2422км18). http://reyestr.
court.gov.ua/Review/82492181) [15]. 

Отож, суд першої інстанції повинен ужи-
вати необхідних заходів для реалізації захис-
ником своїх процесуальних прав та забезпе-
чувати сторонам рівні умови для реалізації 
їхніх прав, уникаючи суттєво невигідного 
становища котроїсь зі сторін. А захисник, 
у свою чергу, повинен уникати пасивності, 
яка за процедурою «in absentia» є істотним 
порушенням кримінального процесуального 
закону, права на захист, що перешкоджає 
ухваленню законного рішення судом.

Якщо вдамося до особливостей кримі-
нального провадження за відсутності підо-
зрюваного, обвинуваченого (in absentia), то за 
своєю правовою природою воно являє собою 
полістадійну ускладнену форму криміналь-
ного провадження, яка обумовлена специфіч-
ними фактичними та юридичним підставами 
його здійснення, містить додаткові гаран-
тії дотримання прав осіб, які беруть участь 
у кримінальному провадженні та відрізня-
ється особливостями реалізації окремих засад 
кримінального провадження [16, с. 176–178]. 
Метою виокремлення заочного криміналь-
ного провадження є необхідність виконання 
завдань кримінального провадження за умови 
обов’язкового дотримання прав та законних 
інтересів осіб щодо яких здійснюється кримі-
нальне переслідування, їх права на справедли-
вий суд (ст. 6 КЗПЛ). Наведене й обумовлює 
створення в межах цього особливого порядку 
системи додаткових кримінальних процесу-
альних та конвенційних гарантій дотримання 
прав осіб, які беруть участь у кримінальному 
провадженні – з одного боку, а з іншого – 
забезпечення інтересів держави та потерпі-
лого.

Гарантії дотримання прав особи, у про-
цедурах in absentia встановлюється також 
низкою міжнародних нормативних актів, 
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включаючи КЗПЛ [14], МПГПП [17], Євро-
пейську Конвенцію про міжнародну дій-
сність кримінальних вироків [18], Рекомен-
дацію № 6 R(87)18 Комітету Міністрів Ради 
Європи державам-членам щодо спрощення 
кримінального правосуддя [19], Резолюцію 
Комітету Міністрів Ради Європи (75) 11 від 
19 січня 1973 року «Про критерії, які регла-
ментують розгляд, що проводиться у відсут-
ність обвинуваченого» [20], а також іншими 
документами, які підтверджують визнання 
міжнародним співтовариством можливості 
і доцільності такої процедури. Національний 
підхід щодо унормування заочного кримі-
нального провадження безумовно має бути 
узгодженим з положеннями цих міжнародних 
документів, адже через невдале унормування 
цієї диференційованої кримінальної процесу-
альної форми й так маємо чималу кількість не 
вирішених ситуацій у правозастосуванні, про 
що вже неодноразово велася мова та пропону-
валися окремі шляхи задля мінімізації наяв-
них ризиків порушення процесуальних та 
конвенційних прав учасників кримінального 
провадження in absentia [21].

Згідно з міжнародними рекомендаціями, 
включеними у Резолюції № 75 (11) Комітету 
міністрів Ради Європи про критерії, що рег-
ламентують розгляд, який проводиться за від-
сутності обвинуваченого, від 19.01.1973 р., 
державам-членам Ради Європи, серед інших 
правил, пропонується що справа обвинува-
ченого не повинна розглядатися у його від-
сутність, якщо можливо і бажано перенести 
розгляд на територію іншої держави чи звер-
нутися із запитом про видачу; коли справа 
обвинуваченого розглядається у його відсут-
ність, докази повинні збиратися звичайними 
способами, а захист повинен мати право втру-
чатися у цей процес [20]. Важливе значення 
в аспекті здійснення провадження in absentia 
має положення п. 9 розд. 3 Рекомендації 
№ 6R(87)18 Комітету міністрів Ради Європи 
державам-членам «Стосовно спрощення кри-
мінального правосуддя» від 17.09.1987 р., 
в якому зазначено, що держави-члени повинні 

розглянути і дозволити судам першої інстан-
ції заслуховувати справи та приймати в них 
рішення за відсутності обвинуваченого, при-
наймні щодо дрібних правопорушень, та вра-
ховувати покарання, яке може бути накладено, 
за умови, що обвинувачений був поінформо-
ваний належним чином про дату слухань та 
про своє право на законне або інше представ-
ництво [19].

Застосування вказаної форми криміналь-
ного провадження багаторазово було пред-
метом розгляду в ЄСПЛ, який зазначив, що 
процедура судового розгляду кримінального 
провадження in absentia сама по собі не пору-
шує право особи на справедливий суд, гаран-
товане ст. 6 КЗПЛ та інші положеннями КЗПЛ. 
Разом з тим, ЄСПЛ сформулював низку умов, 
які мають бути дотримані національним зако-
нодавцем при унормуванні процедури досу-
дового розслідування та судового розгляду 
in absentia, щоб забезпечити її відповідність 
конвенційним гарантіям [16, с. 176]1.

ЄСПЛ наголошував, що існування проце-
дури заочного кримінального провадження не 
викликає заперечень лише за умови, що при 
цьому дотримуються гарантії, що забезпе-
чують права людини, закріплені Конвенцією 
(рішення по справі «Меденіца проти Швей-
царії» від 14.04.2001 р. [22]). Так рішен-
ням у справі «Стоічков проти Болгарії» від 
24.03.2005 р., ЄСПЛ визнав порушення ст. 
5 КЗПЛ – тримання особи під вартою, як 
частину заходів, спрямованих на реалізацію 
покарання, призначеного вироком, ухвале-
ним in absentia, після спливу строку давності 
пред’явлення обвинувального вироку до 
виконання[23].

1 Див., наприклад, рішення ЄСПЛ у справах «Атанасова про-
ти Болгарії» від 26.01.2017 р., «Боярченко проти України» від 
25.11.2008 р., «Ван Гейсегем проти Бельгії» від 21.1.1999 р., «Гокке-
лінг проти Нідерландів» від 14.02.2017 р., «Демебуков проти Болга-
рії» від 28.02.2008 р., «Джонс проти Сполученого Королівства» від 
09.09.2003 р., «Ейнгорн проти Франції» від 16.10.2001 р., «Ермі про-
ти Італії» від 18.10.2006 р., «Жуніч проти Італії» від 21.12.2006 р., 
«Колоцца проти Італії» від 12.02.1985 р., «Кромбах проти Фран-
ції» від 13.02.2001 р., «Лала проти Нідерландів» від 22.09.1994 р., 
«Лобжанідзе та Перадзе проти Грузії» від 27.02.2020 р., «Меденіца 
проти Швейцарії» від 14.04.2001 р., «Пуатримоль проти Фран-
ції» від 23.11.1993 р., «Санадер проти Хорватії» від 12.02.2015 р., 
«Сейдович проти Італії» від 01.03.2006 р., «Стоічков проти Болга-
рії» від 24.03.2005 р., «Сулеймані проти Албанії» від 19.06.2012 р., 
«Шкалла проти Албанії» від 10.05.2011 р., «Шомоді проти Італії» від 
18.05.2004 р. та ін. 
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Аналіз прецедентної практики ЄСПЛ доз-
воляє виокремити такі гарантії, що мають 
бути забезпечені при проведенні заочного 
кримінального провадження: належне пові-
домлення обвинуваченого про судовий роз-
гляд, який здійснюється щодо нього (у тому 
числі й характер обвинувачень); явно вира-
жена свідома відмова обвинуваченого брати 
участь у судовому розгляді; забезпечення 
права на захист у частині представлення 
захисником; право на повторний розгляд 
справи [16, с. 174–177].

Крім того, вимоги частини 3 статті 6 Кон-
венції є особливими аспектами права на 
справедливий судовий розгляд, гарантова-
ного пунктом 1 статті 6 Конвенції («Гефген 
проти Німеччини» (Gäfgen v. Germany) [ВП], 
2010, § 169 [24]; «Сахновський проти росії» 
(Sakhnovskiy v. russia) [ВП], 2010, § 94 [25]).

Закріплені у пункті 3 статті 6 Конвенції 
гарантії є ілюстраціями до поняття справед-
ливого судового розгляду у деяких типових 
процесуальних випадках, що трапляються 
у кримінальному провадженні, але їх головна 
мета – гарантувати або допомогти гаранту-
вати справедливий характер кримінального 
провадження в цілому. Тому гарантії, закрі-
плені у пункті 3 статті 6 Конвенції, не є само-
ціллю, а отже мають тлумачитись у світлі 
власних функцій і в загальному контексті 
провадження («Ібрагім та інші проти Спо-
лученого Королівства» (Ibrahim and Others v. 
the United Kingdom), [ВП], 2016, § 251[26]; 
«Майзіт проти росії» (Mayzit v. russia), 2005, 
§ 77[27]; «Кен проти Австрії» (Can v. Austria), 
звіт Комісії від 12 липня 1984 року, § 48[28]).

Пункт 3 (c) статті 6 Конвенції є особли-
вим аспектом права на справедливий судовий 
розгляд, гарантованого частиною 1 («Двор-
скі проти Хорватії» (Dvorski v. Croatia) [ВП], 
2015, § 76 [29]; «Коррейя де Матос проти 
Португалії» (Correia de Matos v. Portugal) 
(ухв.), 2001[30]; «Фуше проти Франції» 
(Foucher v. France), 1997, § 30[31]). Він гаран-
тує, аби провадження проти обвинуваченого 
не здійснювалось без його належного пред-

ставництва з метою захисту («Пакеллі проти 
Німеччини» (Pakelli v. Germany), звіт Комісії 
від 12 грудня 1981 року, § 84 [32]). Цей пункт 
передбачає три окремі права: право захищати 
себе особисто, право використовувати допо-
могу захисника, вибраного на власний розсуд, 
і, за певних умов, право одержувати допомогу 
захисника безоплатно («Пакеллі проти Німеч-
чини» (Pakelli v. Germany), 1983, § 31 [33]).

Кожен обвинувачений є захищеним пунк-
том 3 (c) статті 6 на будь-якій стадії про-
вадження («Імбріошіа проти Швейцарії» 
(Imbrioscia v. Switzerland), 1993, § 37 [34]). 
Тому такий захист може стати необхідним 
навіть до передання справи до суду і як тільки 
з’являється ризик серйозного порушення 
справедливості провадження через недотри-
мання цього положення («Оджалан проти 
Туреччини» (Öcalan v. Turkey) [ВП], 2005, 
§  131 [35]; «Ібрагім та інші проти Сполуче-
ного Королівства» (Ibrahim and Others v. the 
United Kingdom) [ВП], 2016, § 253 [26]; «Маггі 
проти Сполученого Королівства» (Magee v. 
the United Kingdom), 2000, § 41 [36]).

У той час як пункт 3 (b) статті 6 Конвенції 
пов’язаний із міркуваннями стосовно підго-
товки до судового розгляду, пункт 3 (c) статті 
6 надає обвинуваченому більш загальне право 
на допомогу і підтримку захисника протягом 
усього провадження («Кен проти Австрії» 
(Can v. Austria), звіт Комісії від 12 липня 
1984 року, § 54 [28]). Тим не менш, умови 
застосування пункту 3 (c) статті 6 протягом 
стадії досудового розслідування залежать 
від особливостей провадження й обставин 
справи («Ібрагім та інші проти Сполученого 
Королівства» (Ibrahim and Others v. the United 
Kingdom) [ВП], 2016, § 253 [26]; «Бреннан 
проти Сполученого Королівства» (Brennan v. 
the United Kingdom), 2001, § 45 [37]; «Берлін-
скі проти Польщі» (Berliński v. Poland), 2002, 
§ 75 [38]2).

Право на допомогу захисника не залежить 
від присутності самого обвинуваченого («Ван 

2 European Court of Human Rights, Berliński v. Poland, judgment of 
20 June 2002, applications Nos 27715/95, 30209/96. [Electronic source] 
– HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60521. 



214 № 26/2025                                            ПРАВОВІ НОВЕЛИ                      Науковий юридичний журнал

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

Гейзегем проти Бельгії» (Van Geyseghem v. 
Belgium) [ВП], 1999, § 34 [39]; «Кемпбел 
та Фелл проти Сполученого Королівства» 
(Campbell and Fell v. the United Kingdom), 
1984, § 99 [40]; «Поітрімол проти Франції» 
(Poitrimol v. France), 1993, § 34 [41]). Неявка 
належно викликаного у суд обвинуваченого 
не може, навіть за відсутності виправдання, 
обґрунтовувати позбавлення його права на 
захист адвоката («Ван Гейзегем проти Бель-
гії» (Van Geyseghem v. Belgium) [ВП], 1999, 
§ 34 [39]; «Пелладоа проти Нідерландів» 
(Pelladoah v. the Netherlands), 1994, § 40 
[42]; «Кромбах проти Франції» (Krombach v. 
France), 2001, § 89 [43]; «Галстян проти Вірме-
нії» (Galstyan v. Armenia), 2007, § 89 [44]). 
Навіть якщо законодавчий орган повинен 
мати можливість перешкодити невиправда-
ній відсутності обвинуваченого, він не може 
покарати останнього, створюючи винятки 
з права на юридичну допомогу. Законна 
вимога про те, що обвинувачені повинні бути 
присутніми на судових слуханнях, може бути 
дотримана за допомогою інших засобів, окрім 
позбавлення права на захист («Толмачев 
проти Естонії» (Tolmachev v. Estonia), 2015, 
§ 48[45]). Так, виникає питання, передбачене 
пунктом 3 (с) статті 6 Конвенції, якщо захис-
ник заявника не в змозі провести захист за 
відсутності заявника на слуханні у відповід-
ному суді, включаючи апеляційний суд («Лала 
проти Нідерландів» (Lala v. the Netherlands), 
1994, §§ 30–35 [46] «Толмачев проти Естонії» 
(Tolmachev v. Estonia), 2015, §§ 51–57 [45]).

Аби право на допомогу захисника стало 
практичним і дієвим, а не лишалось теоре-
тичним, його реалізація не повинна ставитись 
у залежність від виконання надмірно фор-
мальних умов: судові органи повинні забезпе-
чити справедливий характер процесу і, відпо-
відно, стежити за тим, аби адвокат, який бере 
в ньому участь вочевидь для захисту свого 
клієнта за його відсутності, отримав можли-
вість робити це («Ван Гейзегем проти Бель-
гії» (Van Geyseghem v. Belgium) [ВП], 1999, 
§ 33 [39]; «Пелладоа проти Нідерландів» 

(Pelladoah v. the Netherlands), 1994, § 41 [42]).
Узагальнюючи, слід констатувати, що 

ЄСПЛ у своїй прецедентній практиці неодно-
разово наголошував, що захисник має діяти 
незалежно, і саме держава зобов’язана ство-
рити умови для ефективного захисту, навіть за 
відсутності самого обвинуваченого. Наведена 
вище практика ЄСПЛ підтверджує: право на 
допомогу адвоката не може бути поставлено 
у залежність від присутності обвинуваченого 
або формальних умов. ЄСПЛ зазначає, що 
юридична допомога має бути не лише фор-
мально надана, а й бути практичною, ефек-
тивною.

У підсумку можна констатувати, що 
висловлена авторами позиція щодо допусти-
мості реалізації захисником права на коле-
гіальний розгляд справи в умовах спеціаль-
ного судового провадження  in absentia  не 
залишилася лише на рівні доктринальних 
переконань авторського колективу цієї нау-
кової розвідки. Вона також отримала своє 
чітке підтвердження у практиці Верховного 
Суду. Так, у постанові від 5 червня 2025 року 
у справі № 753/11042/22 (провадження 
№ 51-5551км24) Касаційний кримінальний 
суд Верховного Суду, як своєму остаточному, 
підсумковому рішенні, визнав, що в умовах 
відсутності обвинуваченого та неможливо-
сті реалізації ним особисто права, перед-
баченого п. 1 ч. 2 ст. 31 КПК України, його 
захисник має повноваження на подання 
відповідного клопотання про колегіальний 
розгляд, керуючись ч. 4 ст. 46 КПК України. 
Суд підкреслив, що буквальне тлумачення 
норми, без урахування особливостей прова-
дження in absentia, призводить до обмеження 
гарантій ефективного захисту, суперечить 
засадам змагальності та міжнародним стан-
дартам справедливого судового розгляду.

Право на колегіальний склад суду, як 
зазначено в постанові, не є таким, що пов’я-
зане з особистою участю обвинуваченого або 
зміною його процесуальної позиції. Воно 
має  організаційно-процедурний характер  і 
є спрямованим на підвищення гарантій неупе-



215ISSN 2663-5623 (print)                          ПРАВОВІ НОВЕЛИ                              2663-5631 (online)

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЮРИДИЧНОЇ НАУКИ

редженості та об’єктивності розгляду. Тому 
обмеження захисника у можливості заявити 
таке клопотання у провадженні in absentia 
є неприпустимим, оскільки зводить нанівець 
зміст відповідної процесуальної гарантії. 
Таким чином, ключові міркування, обґрун-
товані авторами у науковому висновку[2] та 
розгорнуті в цій статті, були схвалені Верхов-
ним Судом як такі, що відповідають Консти-
туції України, КПК та Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод, і, 
очевидно, враховані при аргументуванні 
постанови про скасування вироку, ухваленого 
одноособовим складом суду першої інстанції 
у провадженні in absentia [47].

Висновки. Отже, виходячи зі всього вище 
викладеного, право захисника реалізову-
вати процесуальне право обвинуваченого на 
подання клопотання про колегіальний розгляд 
справи відповідно до ч. 2 ст. 31 КПК України 
в умовах провадження in absentia ґрунтується 
не лише на положеннях національного зако-
нодавства, а й на конституційних гарантіях та 

правових позиціях ЄСПЛ.
У контексті провадження in absentia обви-

нувачений фізично не здатен реалізувати своє 
право на подання клопотання про колегіаль-
ний розгляд справи. Водночас відмова захис-
нику у можливості скористатися цим пра-
вом на підставі ч. 4 ст. 46 КПК означає, що 
гарантія, передбачена ч. 2 ст. 31 КПК, стане 
недієвою. Це суперечить як принципу прак-
тичності (ефективності) правничої допомоги, 
так і загальній меті кримінального процесу – 
забезпечити ефективний захист.

Підводячи загальні підсумки, слідує, що 
у контексті положень Конституції України, 
КПК України, Закону України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність», а також прак-
тики ЄСПЛ та Верховного Суду, право захис-
ника реалізувати в інтересах обвинуваченого 
право на колегіальний розгляд справи у про-
вадженні in absentia є не лише допустимим, 
але й необхідним. В іншому ж випадку, пору-
шується не лише зміст частини 2 статті  31 
КПК, а й основоположне право – на ефектив-

ний захист і справедливий суд.

Анотація
У статті досліджено питання допустимості реалізації захисником права обвинуваченого 

на подання клопотання про колегіальний розгляд кримінального провадження у суді першої 
інстанції відповідно до ч. 2 ст. 31 КПК України в умовах спеціального судового провадження in 
absentia.

Проаналізовано положення національного законодавства, практику Верховного Суду та 
стандарти Європейського суду з прав людини щодо забезпечення ефективного права на захист 
за відсутності обвинуваченого. Звернено увагу на дуалістичну природу процесуального ста-
тусу захисника, співвідношення ч. 2 ст. 31 та ч. 4 ст. 46 КПК України, а також на особливості 
застосування конвенційних гарантій у заочному кримінальному провадженні. 

Обґрунтовано, що право на колегіальний розгляд має організаційно-процедурний характер 
і не належить до категорії виключно «особистих» прав обвинуваченого, реалізація яких мож-
лива лише ним самим. 

Доведено, що заборона захиснику ініціювати колегіальний розгляд у провадженні  in 
absentia зводить нанівець зміст відповідної процесуальної гарантії та суперечить принципу ефек-
тивності правничої допомоги, а також міжнародним стандартам справедливого судового роз-
гляду. Викладені авторами аргументи отримали підтвердження у постанові Касаційного кримі-
нального суду Верховного Суду від 5 червня 2025 року у справі № 753/11042/22, якою скасовано 
вирок, ухвалений одноособовим складом суду першої інстанції у провадженні in absentia.

Ключові слова: право на захист, ефективна правнича допомога, правовий висновок, оста-
точне судове рішення, Верховний Суд, Європейський суд з прав людини, Європейська конвен-
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ція з прав людини, європейські стандарти у сфері прав людини, право на справедливий суд.
Drozdov O.M., Basysta I.V., Hlynska N.V. Collegial adjudication of criminal proceedings 

under the in absentia procedure in the court of first instance upon motion by defense counsel
Summary
The article examines the admissibility of a defence counsel exercising the accused’s right to submit 

a motion for the trial of a criminal case in the court of first instance by a panel of judges pursuant to 
Part 2 of Article 31 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, in the context of special criminal 
proceedings in absentia.

The provisions of national legislation, the case law of the Supreme Court, and the standards 
of the European Court of Human Rights regarding the effective right to defence in the absence 
of the accused are analysed. Particular attention is paid to the dual nature of the procedural 
status of defence counsel, the correlation between Part 2 of Article 31 and Part 4 of Article 46 
of the Criminal Procedure Code of Ukraine, as well as the specific application of Convention 
safeguards in in absentia proceedings.

It is argued that the right to a panel trial is organisational and procedural in nature and does not 
belong to the category of strictly “personal” rights of the accused, the exercise of which is possible 
only by the accused personally.

It is demonstrated that prohibiting defence counsel from initiating a panel trial in  in 
absentia  proceedings nullifies the content of the relevant procedural guarantee and is contrary to 
the principle of effective legal assistance, as well as to international standards of a fair trial. The 
arguments presented by the authors were confirmed in the ruling of the Criminal Cassation Court of 
the Supreme Court of 5 June 2025 in case No. 753/11042/22, which annulled the judgment rendered 
by a single judge of the court of first instance in in absentia proceedings.

Key words: right to defence, effective legal assistance, legal opinion, final court decision, Supreme 
Court, European Court of Human Rights, European Convention on Human Rights, European human 
rights standards, right to fair trial.
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Підписано до друку 26.09.2025.
Формат 60х84/8. Гарнітура Times New Roman.

Папір офсет. Цифровий друк. Ум. друк. арк. 23,95.
Замов. № 0925/737. Наклад 300 прим.

Видавничий дім «Гельветика»
вул. Інглезі, 6/1, м. Одеса, 65101

Телефон +38 (095) 934 48 28, +38 (097) 723 06 08
E-mail: mailbox@helvetica.ua

Свідоцтво суб’єкта видавничої справи
ДК № 7623 від 22.06.2022 р.
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